COMITE DE TRANSPARENCIA
RES: PER-036-2019
SOLICITUD: 1800100058119

RESOLUCION: SE CONFIRMA
- . CLASIFICACION DE INFORMACION
Comisidn Nacional de
Hidrocarburos CONFIDENCIAL

Ciudad de México, a doce de noviembre del afio dos mil diecinueve.

Se encuentra reunido el Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, integrado por los
CC. Erika Alicia Aguilera Hernandez, Titular del Organo Interno de Control en la Comisién Nacional de
Hidrocarburos; Rocio Alvarez Flores, Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia y David Eli Garcia
Camargo, Suplente de la Responsable del Area Coordinadora de Archivos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 43, 44, fraccion |l y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP);
asi como los diversos 64, 65 fraccion Il y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
(LFTAIP), a efecto de proceder al estudio y andlisis de la determinacién formulada por la Unidad Administrativa
competente para la atencién de la solicitud de informacion con folio nimero 1800100058119, y:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que el 24 de septiembre de 2019, se recibioé en la Unidad de Transparencia de |la Comisién Nacional
de Hidrocarburos, via electrénica a través del Sistema INFOMEX, la siguiente solicitud de acceso a la informacion
publica:

Con base en mi derecho de acceso a la informacién establecido en el Articulo 6 de la
1800100058119 Constituciéon de los Estadeos Unidos Mexicanos solicito los dictdmenes técnicos de
todos los planes de exploracién y los planes de desarrollo para la extraccion que
contemplen exploracién y/o extraccién de hidrocarburos no convencionales

SEGUNDO.- Que de conformidad con el procedimiento establecido para la atencion de las solicitudes de
informacion publica, la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos, a través del
memorandum UT. 382/2019, turnd el asunto en mencién a la Unidad Técnica de Exploraciéon y Supervision, asi
como a la Direccién General de Dictdmenes de Extraccion, ya que, por la naturaleza de sus atribuciones, dentro
de sus archivos podria existir la informacion solicitada por el ciudadano.

TERCERO.- Que la Direccion General de Dictamenes de Extraccion, contestd la solicitud de informacion,
mediante MEMO 252.470/2019 de fecha 07 de octubre de 2019, en los siguientes términos:

“Se informa al solicitante con respecto a ... solicito los dictdmenes técnicos de todos los planes de exploracién
y/o extraccién de hidrocarburos no convencionales. que en la Direccion General de Dictamines de Extraccién
(Direccién General);, no hay Planes de Desarrolfo para ia Extfraccion de Asignaciones o de Contratos de
Hidrocarburos no Convencionales.” (sic)

CUARTO .- Que la Direccion General de Dictdmenes de Exploracién, adscrita a la Unidad Técnica de Exploracion
y su Supervision, contesto la solicitud de informacién, mediante MEMO 242.0349/2019 de fecha 22 de octubre de
2019, en los siguientes términos:

“Al respecto, y con el objelivo de dar respuesta a la citada solicitud de informacién, me permito poner a disposicion def
solicifante 103 fojas (ciento tres) en version publica, correspondiente a fos Dictdmenes Técnicos de los Planes de
Exploracion de las Asignaciones AE-0381-2M-Pitepec, AE-0385-2M-Soledad, AE-0386-2M-Miahuapan y AE-0387-2M-
Humapa que contemplan exploracién de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion i, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica (LFTAIP) y el numeral cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamienfos), en virtud de que
los Dictamenes contienen informacién clasificada como confidencial, por fo que no se pueden proporcionar de manera

integra. l,‘,,,./ ‘::
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Asi, a difusion de la informacion de las partes que han sido testadas, podria causar darios a las estrategias del operador
petrolero, ya que no podria obtener o mantener ventaja compelitiva o econdmica frente a sus competidores en las
aclividades de exploracion y extraccién de hidrocarburos, afectando el correcto funcionamiento y enforpeciendo la
continuidad de sus operaciones induslriales y comerciales en lérminos de su objelo y, consecuentemente, en detrimento
de valor economico y rentabilidad para sus intereses.

En ese sentido, en la informacion que se testd respecto de los Dictamenes objeto de fa peticién del soficitante se
describen actividades técnicas, econémicas e industriales de las empresas, asimismo, informacién geoldgica, geofisica,
tecnoldgica, estralégica, econdémica y financiera relacionada con las operaciones de negocios presentes y futuros de la
empresa para sus aclividades empresariales a corto, mediano y largo plazos, las cuales represenian la venfaja
compelitiva y econdmica del operador petrolero frente a terceros en la realizacion de tales aclividades, por fo que dicha
informacién se considera clasificada como confidencial, de acuerdo con los supuestos de los secretos industrial y
comercial contemplados en al Articulo 82, primer pérrafo de la Ley de Propiedad Indusirial, misma que se cita a
continuacion:

“Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacién industrial 0 comercial que
guarde una persona fisica o moral con caréacter confidencial, que le signifique obtener o mantener una
ventaja compelitiva o econdmica frente a lerceros en la realizacion de actividades econdricas y respecto
de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso
restringido a fa misma.

L

Por lo expuesto, es dable concluir que la informacién referida cumple con los supuestos de clasificacion como
confidencial, establecidos por ef articulo 113, fraccién i de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

f.]
il. Los secretos bancarios, fiduciatio, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya fitularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no involucren
el gjercicio de recursos ptblicos, y

Por lo anterior, se soficita la confirmacién de la clasificacion parcial de la informacién de fos Dictamenes de Exploracién
de las Asignaciones mencionadas otorgadas a Pemex Exploracion y Produccion, por parte del Comité de Transparencia
de la Comisién Nacional de Hidrocarburos por las razones expuestas.” (sic)

QUINTO.- Que con base en las constancias relacionadas anteriormente, se integré el presente asunto en la sesién
Permanente del Comité de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos, a fin de emitir la resolucion
que en derecho corresponda, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
43, 44 fraccion 1l y 137 de la LGTAIP; 64, 65 fraccion Il y 140 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- Que la solicitud materia de esta Resolucion, se turnd a la Unidad Técnica de Exploracion y su
Supervision, asi como a la Direccion General de Dictamenes de Extraccion, toda vez que dichas unidades
administrativas podrian tener la informacion referente a la solicitud materia de la presente reselucion.

De lo anterior, se desprende que el asunto en que se actia fue atendido por las unidades administrativas
responsables de la Comision Nacional de Hidrocarburos que, en razén de sus atribuciones, pudieran tener en sus
archivos la informacion solicitada.
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Ahora bien, la respuesta de |a Direccion General de Dictamenes de Exploracion, adscrita a la Unidad Técnica de
Exploracion y su Supervision, fue emitida en el sentido de entregar version publica de los Dictamenes Técnicos de
los Planes de Exploracion de las Asignaciones AE-0381-2M-Pitepec, AE-0385-2M-Soledad, AE-(0386-2M-
Miahuapan y AE-0387-2M-Humapa que contemplan exploracion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales, en términos del articulo 113, fracciones il v |l de la LFTAIP.

En virtud de lo anterior, la unidad administrativa, con fundamento en el articulo 118 de la LFTAIP, realizé una
Version Plblica de la documentacion solicitada en razén de que, de acuerdo con su dicho, algunas de las partes
de los documentos localizados cuentan con:

+ Informacion referente al patrimonio de las personas, la relativa a hechos y/o actos de caracter econdmico,
contable, juridico o administrativo relativos a una persona, asi como aquella gue presentaron los
particulares y que tienen el derecho de ello, ademas de que se describen actividades técnicas, econdémicas
e industriales de las empresas, asimismo informacion geoldgica, geofisica, tecnoldgica, estratégica,
econdmica y financiera relacionada con las operaciones de negocios presentes y futuros de la empresa
para sus actividades empresariales a corto, mediano y largo plazos, las cuales representan la ventaja
competitiva y econdmica de las empresas frente a terceros en la realizacién de tales actividades lo cual
constituye un secreto de tipo industrial.

TERCERO.- Que de la atencion generada por las areas competentes, la respuesta de la Direccion General de
Dictamenes de Exploracion, adscrita a la Unidad Tecnica de Exploracion y su Supervision, fue el sentido de
clasificar como parcialmente confidencial la informacién que asi identificd en los Dictamenes Técnicos de los
Planes de Exploracion de las Asignaciones AE-0381-2M-Pitepec, AE-0385-2M-Scoledad, AE-0386-2M-Miahuapan
y AE-0387-2M-Humapa, en virtud de que indicd que la difusion de la informacion contenida en los mismos, podria
causar un dafio a la estrategia del Operador Petrolero, ya que no podria obtener o mantener una ventaja
competitiva o economica frente a sus competidores en las actividades de exploracion y extraccidon de
hidrocarburos, lo cual podria afectar el correcto funcionamiento y entorpecimiento en la continuidad de sus
operaciones industriales y comerciales en términos de su objeto y, consecuentemente, en detrimento del valor
econdmico y rentabilidad para sus intereses.

Sumado a ello, sostuvo que en los Dictamenes objeto de la solicitud del peticionario, se describen las actividades
técnicas, economicas e industriales de la empresa, asimismo informacion geologica, geofisica, tecnolégica,
estratégica, economica y financiera relacionada con las operaciones de negocios presentes y futuros de la empresa
para sus actividades empresariales a corto, mediano y largo plazos, las cuales representan la ventaja competitiva
y economica de la empresa frente a terceros en la realizacién de tales actividades, por lo que indicd que dicha
informacion debe ser considerada como confidencial, de acuerdo con los supuestos de los secretos industrial y
comercial contemplados en los articulos 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP), asi como lo dispuesto en el articulo 82, primer parrafo, de la Ley de la Propiedad
Industrial, motive por el cual solicitd la confirmacion de la clasificacién de la informacion como parcialmente
confidencial al Comité de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

CUARTO.- Que este Comité de Transparencia, con fundamento en el articulo 85, fraccién Il de la LFTAIP, analizara
la peticion de la Direccion General de Dictéamenes de Exploracion, adscrita a la Unidad Técnica de Exploracion y
su Supervision, pronunciandose respectc a la clasificacion de la informacién como confidencial, en relacién con
los Dictamenes Teécnicos de los Planes de Exploracion de las Asignaciones AE-0381-2M-Pitepec, AE-0385-2M-
Soledad, AE-0386-2M-Miahuapan y AE-0387-2M-Humapa, solicitados por el peticionario, de conformidad conlos

motivos referidos para para tal efecto.
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En ese sentido, respecto de la clasificacion de la informacién como confidencial, es necesario tener presente lo
que dispone el articulo 113, fraccién Il de la LFTAIP que a la letra dice:

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial;

I-
il.- Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursédtil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho.”

Adicionalmente, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion v
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones puUblicas {(Lineamientos Generales),
se prevén los siguientes criterios:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
i
i

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujefos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sbélo podrédn tener acceso a elfa los
titulares de Ia misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para elio.

[Enfasis afadido]

Derivado de la normatividad aplicable al caso concreto, la informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pablicos
facultados para ello. Asimismo, se establece que se considera como informacidn confidencial la que contiene los
secretos industrial y comercial, cuya titularidad corresponda a los particulares.

En ese tenor, se observa que los sujetos obligados son responsables de la informacién confidencial en su posesion,
por lo cual se deben adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de la informacion y se evite el
acceso no autgrizado, por lo que, tomando en consideracion los fundamentos y razonamientos expuestos, no se
puede difundir la informacion confidencial contenida en los Dictamenes Técnicos de los Planes de Exploracion
entregados a la Comision.

Lo anterior es asi, en atencién a que los Dictamenes Técnicos de los Planes de Exploracion que nos ocupan
contienen, entre otras cosas, de conformidad con los Lineamientos que regulan los Planes de Exploracion y de
Desarrollo para 1a Extraccion de Hidrocarburos (Los Lineamientos);

» Identificacion del Operador Petrolero y del Area de Asignacion o Contractual (segun corresponda).

e Elementos generales del Plan materia del Dictamen Técnico.

e Relacion cronoldgica del proceso de revision.

o Criterios de evaluacion aplicables para la emision del Dictamen Técnico.

y 4
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e Analisis del cumplimiento de los criterios de evaluacion, incluyendo los programas de aprovechamiento de
Gas Natural Asociado, econémicamente viables y los Mecanismos de Medicion.

s Sentido del Dictamen Técnico.

« Programa de cumplimiento del porcentaje de contenido nacional, asi como del programa de transferencia
de tecnologia, cuando se cuente con la opinién de la Secretaria de Economia antes de la resolucion del
Plan.

« Primer Programa de Trabajo y Presupuesto asociados a los Planes correspondientes, cuando asi lo
prevean los Contratos y Asignaciones;

+ Recomendaciones que consideren areas de mejora en la ejecucion del Plan respectivo.

¢ Para los casos de los Planes de Desarrollo para la Extraccion, |la aprobacion del Area de Extraccion.

= Ensu caso, la evaluacién del programa de recuperacién secundaria 0 mejorada propuesto.

Cabe sefalar, que de conformidad con Los Lineamientos, en el Dictamen Técnico también se hace
pronunciamiento respecto de:

s La evaluacién del Potencial de Hidrocarburos, lo cual implica la realizaciéon de actividades encaminadas a
la identificacion de Plays y Oportunidades Expiloratorias.

+ Laincorporacion de reservas lo que involucra la realizacion de estudios exploratorios a nivel de Prospecto
Exploratorio, asi como la perforacién de estos (ltimos que consideren con menor riesgo geoldgico.

¢ La caracterizacion y delimitacion como lo son la realizacion de actividades encaminadas a la evaluacion
de un Descubrimiento o0 en su caso la revaluacién que permita establecer que un Campo o Yacimiento
previamente descubierto sin produccion, es comercial para determinar su dimension, extension, volumen
original de Hidrocarburos y potencial productivo.

Aunado a lo anterior, para el caso de los Dictamenes de Exploratorios yacimientos no convencionales, se hace
una dictaminacion que comprende:

* La Evaluacion del Potencial de Hidrocarburos, es decir, que se contemple la realizacion de actividades
encaminadas a la identificacion de Plays y Areas de Interés.

» LaIncorporacion de Reservas, consistente en que se contemple actividades encaminadas a la realizacion
de estudios exploratorios a nivel de Area de Interés, asi como la perforacién de los Pozos que se
consideren con menor riesgo geolégico.

e La Caracterizacién, es decir, la realizacion de actividades encaminadas a la evaluacion de un
Descubrimiento, o bien a la revaluacion que permita establecer que un Campo o Yacimiento previamente
descubierto es comercial, para determinar su dimension, extension, volumen original de Hidrocarburos y
potencial productivo.

En ese sentido, se salvaguarda un bien juridicamente tutelado de la mayor relevancia como lo es la proteccién de
informacion confidencial y derechos protegidos frente a intromisiones que pudieran considerarse arbitrarias o~
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ilegales, lo anterior en virtud de que en la informacién de los Dictamenes que clasifico la Unidad Administrativa, se
encuentra la relativa a:

e Las caracteristicas de perforacion de pozos que tiene planeado llevar a cabo.
e Secciones de informacion sismica.

¢ Actividades e inversiones presentadas por el operador petrolero.

¢ Actividades exploratorias a desarrollar en el area contractual

Todo ello se vincula con la estrategia operativa del operador petrolero, sus procesos de produccion, a su
patrimonio, su actividad financiera, asi como a su actividad presente y futura en las Asignaciones correspondientes
que, de llegar a conocerse, podrian colocarlo en desventaja tanto operativa, competitiva, funcional y econémica
con el resto de los operadores petroleros con tos cuales compite e incluso generarse una competencia desleal en
su perjuicio.

Al caso de estudio, tenemos que el secreto industrial debe protegerse a fin de evitar un perjuicio grave a una
empresa y colocarla en una desventaja competitiva frente a sus competidores, debiendo privilegiarse el secreto de
la informacién, ello en virtud de lo sustancial que dicha informacién representa para una empresa, donde radica lo
valioso de su contenido, lo cual incluso asi ha sido objeto de pronunciamiento por parte del Poder Judicial de |la
Federacion en diversos criterios como el que se cita enseguida:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2011574, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, Abril de 2016, Tomo ill, Materia(s):
Administrativa, Tesis: |.10.A.E.134 A (10a.), Pagina: 2551

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS. La informacién sobre la actividad econémica de una
empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especialmente cuando su divulgacién pueda causarie
un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar la informacién técnica y financiera, la relativa a los conocimientos
técnicos de una empresa, los métodos de evaluacién de costos, los secretos y procesos de produccién, las
fuentes de suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos de clientes
y distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo anterior, con base en la Ley de la
Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y lo previsto por la Organizacion
Mundial de |a Propiedad Intelectual,

En mérito de lo anterior, resulta viable restringir el acceso sobre informacion confidencial contenida en los
Dictamenes Técnicos de los Planes de Exploracion de las Asignaciones AE-0381-2M-Pitepec, AE-0385-2M-
Soledad, AE-0386-2M-Miahuapan y AE-0387-2M-Humapa, que con dicho caracter identifico la Unidad
Administrativa y que fueron solicitados por el peticionario, dado que su difusion pudiera, de proporcionarse, poner
al operador petrolero en desventaja competitiva ante las demas empresas con las que compite en el mismo sector,
lo cual actualiza el régimen de salvaguarda de la confidencialidad previsto en el articulo 113 fraccion |l de la LFTAP.

Con base en lo expuesto, se advierte que la naturaleza de la informacion que la unidad administrativa clasifico
retine los elementos y notas cualitativas correspondientes a la informacion confidencial, por tratarse de informacion
que constituye secreto comercial e industrial del operador petrolero.

Sobre el particular, se debe tener presente lo que al efecto se prevé en el numeral Cuadragésimo Cuarto de los -
Lineamientos Generales menciona lo siguiente:
>
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“Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley General, para
clasificar fa Informacibn por secreto comercial o industrial deberan acreditarse los supuestos siguientes:

I Que se trate de informacién generada con motivo de actividades induslriales o comerciales de su ftitular,
en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

il.  Que lainformacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los medios o sistemas
para preservarla;

. Que la infarmacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente
a tercercs, y

IV. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o perito en la materia,
con base en la informacién previamente disponible o la que deba ser divuigada por disposicién legal o por
orden judicial.”

[Enfasis afiadido)

Aludiendo a lo establecido en la fraccion | del Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, los articulos
82, 83 y 85 de la Ley de la Propiedad Industrial refieren lo siguiente:

‘Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacién industrial o comercial que
guarde una persona fisica o moral con carédcter confidencial, que le signifique obtener o mantener una
ventaja competitiva o0 econémica frente a terceros en la realizacién de actividades econdmicas y respecto
de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficlentes para preservar su confidencialidad y el
acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la naturaleza, caracteristicas
o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de produccién; o a los medios o formas de
distribucién o con’:erclaﬂzaclén de productos o prestacién de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacién que sea del dominio publico, la que resulte evidente
para un técnico en la materia, con base en informacién previamente disponible o la que deba ser divuigada por
disposicion legal o por orden judicial. No se considerara que entra al dominio ptiblico o que es divulgada por
disposicién legal aquella informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona gue la posea
como secrelo industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones,
registros, o cualosquiera otros actos de autoridad.”

Articulo 83.- La informacién a que se refiere el articulo anterior, debera constar en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos dpticos, microfilmes, peliculas u ofros instrumentos similares.

Articulo 85.- Toda aquella persona que, con motivo de su irabajo, empleo, cargo, puesto, desempefo de su
profesién o relacién de negocios, tenga acceso a un secreto industrial del cual se le haya prevenido sobre su
confidencialidad, deberé abstenerse de revelario sin causa justificada y sin consentimiento de la persona que
guarde dicho secrefo, o de su usuario autorizado.

[Enfasis anadido]

De conformidad con la normativa aplicable, se considera informacion confidencial los secretos comercial e
industrial cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados.

En esa linea de argumentacion, es importante mencionar que los Dictdmenes Técnicos de los Planes de
Exploracién que nos ocupan, versan sobre |la dictaminacion que se hizo respecto de los Planes presentados por
Pemex Exploracién y Produccion, empresa productiva del Estado, subsidiaria de Petréleos Mexicanos respecto de
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las Asignaciones AE-0381-2M-Pitepec, AE-0385-2M-Soledad, AE-0386-2M-Miahuapan y AE-0387-2M-Humapa,
los cuales contienen datos sensibles que podrian afectar al operador petrolero, como ya se ha expuesto, de lo cual
se advierte una necesidad real de proteccion de la informacién, ademas del deber de los entes publicos de generar
certidumbre y seguridad juridica en su actuacion sin afectar derechos de terceros.

Al caso tiene aplicacién el siguiente criterio:

Novena Epoca, Reg.: 165392, Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Enero de 2010, Materia(s): Administrativa, Tesis: |.40.A.693
A, Pag.. 2229

SECRETO INDUSTRIAL. EL HECHO DE QUE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA CLASIFIQUEN COMO INFORMACION RESERVADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO LA QUE TENGA AQUEL CARACTER Y, POR ENDE, NO PERMITAN A LAS PARTES O
A TERCEROS EL ACCESC A ESOS DOCUMENTOS, AUN CUANDO SEAN PARTE DE LAS CONSTANCIAS
DEL PROCEDIMIENTO, NO VIOLA EL DERECHO A LA INFORMACION TUTELADO POR EL ARTICULO 6o.
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El hecho de que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa clasifiquen como informacion reservada en el juicio contencioso administrativo la que tenga el
caracter de secreto industrial, para que pueda accederse a ella s6lo en caso de que sea indispensable para
resaliver la controversia, implica medidas necesarias para preservar su confidencialidad y garantizar una eficaz
proteccién contra la competencia desleal, de manera que el hecho de no permitir a las partes o a terceros el
acceso a esos documentos, aun cuando sean parte de las constancias del procedimiento, no viola el derecho a
la informacién tutelado por el articulo 6o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues éste
no es irrestricto, sino que esta sujeto a las bases y principios recogidos en los articulos 1, 3, fracciones Ill, V y

Vi, 14, fracciones | y Il, de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental,

cuyo proposito es proteger a la sociedad v los derechos de terceros, evitando la difusién innecesaria de su
contenido.

A mayor abundamiento sobre el tema que nos ocupa, tenemos que derivado de la publicacion de la Ley de
Petréleos Mexicanos en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, Petrdleos Mexicanos:

¢ Es una Empresa Productiva del Estado, de propiedad exclusiva del Gobierno Federal.

e Podra realizar las actividades, operaciones o servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto por
si mismo; con apoyo de sus empresas productivas subsidiarias v empresas filiales, o mediante la
celebracion de contratos, convenios, alianzas o asociaciones o cualquier acto juridico, con personas fisicas
o morales de los sectores publico, privado o social, nacional o internacional.

e Las empresas productivas subsidiarias cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio y se sujetan
a la conduccién, direccidn y coordinacion de Petroleos Mexicanos.

¢ Goza de autonomia técnica, operativa y de gestion a fin de competir con eficacia en |a industria energética.

+ Derivado de lo anterior, Petréleos Mexicanos por conducto de sus empresas productivas, tiene como fin
el desarrollo de actividades empresariales econdmicas, industriales y comerciales en términos de su
objeto, generando valor econdémico y rentabilidad para el Estado Mexicano como su propietario,
procurar el mejoramiento de la productividad para maximizar la renta petrolera del Estado y contribuir con
ello al desarrollo nacional.

En ese sentido, la informacion relativa a los Dictimenes Técnicos de los Planes de Exploracién que nos ocupan,
que clasifico la Unidad Administrativa, por estar directamente vinculados a los Planes de Exploracion presentados
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por Pemex Exploracién y Praduccion, empresa productiva del Estado, subsidiaria de Petréleos Mexicanos respecto
de las Asignaciones AE-0381-2M-Pitepec, AE-0385-2M-Socledad, AE-0386-2M-Miahuapan y AE-0387-2M-
Humapa, actualizan el supuesto de confidencialidad, dado que se encuentra directamente vinculada a las
estrategias del operador petrolero titular de tas Asignacion indicadas, a su actividad econdmica, financiera y
patrimonial, maxime que es una empresa productiva del Estado, subsidiaria de Petroleos Mexicanos, y que de
conocerse, le impediria obtener 0 mantener una ventaja competitiva o economica frente a sus competidores en las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, afectando el correcto funcionamiento y entorpecimiento
en la continuidad de sus operaciocnes industriales v comerciales en términos de su objeto y, consecuentemente,
en detrimento del valor econdmico y rentabilidad para sus intereses en lo particular, asi como un impacto
economico en el pais por lo que ademas existe un interés plblico en que la operatividad de dicha empresa
productiva del Estado se de en iguales condiciones de competencia que sus competidores.

Lo anterior es asi, derivado de que en Dictamenes de los Planes de Exploracién, como ya se indico, se describen
actividades técnicas, econdémicas e industriales del operador petrolero de conformidad con el Plan respectivo. De
igual forma contienen informacién geologica, geofisica, tecnolégica, estratégica, econdmica y financiera
relacionada con las operaciones de negocios presentes y futuros de la empresa para sus actividades empresariales
a corto, mediano y largo plazos, supuestos que representan una ventaja competitiva y economica del Operador
frente a terceros en la realizacion de tales actividades y con los que compite directamente, razén por la cual, dicha
informacion se considera clasificada como confidencial.

Por ello, se advierte que la existencia o acreditacion del secreto comercial o industrial debe verificarse de
conformidad con las condiciones descritas en el articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial.

En virtud de lo anterior, el secreto comercial o industrial, comprende informacion que le permite a su titular obtener
o mantener una ventaja competitiva 0 econémica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas vy,
por otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades, métodos o procesos de produccion,
medios o formas de distribucidn o comercializacion de productos o prestacion de servicios.
Robustece lo anterior, el reconocimiento del secreto industrial y comercial en el régimen especial aplicable al sector
energético, asi como en los instrumentos internacionales suscritos por el Estade Mexicano, de conformidad con lo
siguiente:
COMPETENCIA EN EL SECTOR HIDROCARBUROS
El 20 de diciembre de 2013, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Reforma Constitucional en Materia
de Energia, a través de la cual, el Estado Mexicano, al igual que muchos otros paises con abundantes recursos
naturales, fortalece el régimen de desarrollo econdmico y social a través de una reforma en el ambito energético.
Los cinco ejes fundamentales sobre [a Reforma Energética citada son:
¢ Conservar en todo momento, por parte del Estado mexicano, la propiedad y el control de los hidrocarburos.
o Dotar al sector energético de nuevos organismos, redefinicion de roles y fortalecimiento de reguladores.

s« Fortalecer a PEMEX, convirtiéndola en empresa productiva del Estado

s Permitir la participacion privada en el sector de hidrocarburos a través de diversos contratos y
permisos, asi como un nuevo régimen fiscal
9 / :
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e Impulsar el desarrollo sustentable de la industria nacional; y garantizar la transparencia y rendicién de
cuentas

De lo anterior se puede observar que la apertura del sector energético contribuye al desarrollo econémico del
Estado Mexicano, maxime que una de sus bases consiste en permitir la participacién de terceros, por lo cual resulta
imprescindible salvaguardar la informacion confidencial que cada uno de los regulados mantenga a fin de propiciar
un ambiente de competencia en el sector en beneficio del propio Estado y de certeza juridica en torno a la
informacion que permite a los competidores del sector presentar una propuesta técnica y econémica en un proceso
licitatorio y eventualmente en la ejecucion de un Contrato para la Extraccion de Hidrocarburos.

Robustece lo anterior, el hecho de que de conformidad con el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos constituyen una actividad
estratégica del Estado.

REGIMEN LEGAL EN TORNO A LA PROTECCION DEL SECRETO COMERCIAL E INDUSTRIAL EN EL
SECTOR HIDROCARBUROS

Los articulos 32 y 33 de |la Ley de Hidrocarburos establecen las siguientes bases en relacién con la informacién
administrada por el Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos:

» Pertenece a la Nacion la informaci¢n geolégica, geofisica, petrofisica, petroquimica y, en general, la que
se obtenga o se haya obtenido de las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, asi como
de Exploracion y Extraccion, llevadas a cabo por parte de Petroleos Mexicanos, cualquier otra empresa
productiva del Estado o por cualquier persona.

¢ Se prohibe a Petroleos Mexicanos, a cualquier empresa productiva del Estado, asi como a los
Particulares, publicar, entregar o allegarse de informacion por medios distintos a los contemplados

por esta Ley o sin contar con el consentimiento previo de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos.

Lo anterior, sin perjuicio del aprovechamiento comercial de la informacion que sea obtenida por
Asignatarios, Contratistas o Autorizados.

e Los Asignatarios, Contratistas y todos los Autorizados que realicen actividades de Reconocimiento y
Exploracién Superficial tendran derecho al aprovechamiento comercial de la informacion que obtengan

con motivo de sus actividades dentro del plazo que al efecto se establezca en la regulacidén que emita la
Comisién Nacional de Hidrocarburos.

s La Comision Nacional de Hidrocarburos garantizara la confidencialidad de la informacion.

» Lainterpretacion de datos sismicos sera considerada informacién confidencial y se reservara por el periodo
que corresponda conforme a lo establecido en la regulacion respectiva.

REGIMEN LEGAL DE CARACTER INTERNACIONAL EN TORNO A LA PROTECCION DEL SECRETO
COMERCIAL E INDUSTRIAL

Aunado al régimen legal de caracter nacional antes citado, resulta importante identificar los instrumentos

internacionales donde el Estado Mexicano, ha reconocido la importancia de la salvaguarda del secreto comercial -

e industrial:

P
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a) El Tratado del Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) establece en su articulo 507, numeral
1, lo siguiente:

Articulo 507.  Confidencialidad

1. Cada una de las Partes mantendra, de conformidad con lo establecido en su legislacion, Ia
confidencialidad de la informacion comercial confidencial obfenida conforme a este capitulo y
la protegera de toda divulgacion que pudiera perjudicar la posicidn competitiva de la persona
que la proporcione.

Resulta relevante advertir que el referido numeral dei TLCAN ha sido materia de pronunciamiento por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién' al tenor de la tesis de rubro siguiente:

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. LA OBLIGACION DE MANTENER
EL SIGILO DE LA INFORMACION COMERCIAL CONFIDENCIAL, CONSIGNADA EN SU
ARTICULO 507, NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

b) Los articulos 1° y 10 del Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial, establecen lo
siguiente:

“Articulo 1
Constitucion de la Unién; ambito de la propiedad industriall

1) Los paises a los cuales se aplica el presente Convenio se constituyen en Union para la
proteccién de la propiledad industrial.

2) La proteccion de la propiedad industrial tiene por objeto las patentes de invencién, los modelos
de ufilidad, los dibujos o modelos industriales, las marcas de fébrica ¢ de comercio, las marcas de
servicio, el nombre comercial, las indicaciones de procedencia o denominaciones de origen, asi
como la represién de la competencia desleal.

3) La propiedad industrial se entiende en su acepcion més amplia y se aplica no sdlo a la industria
y al comercio propiamente dichos, sino también al dominlo de las industrias agricolas y
extractivas y a todos los produclos fabricados o naturales, por ejemplo: vinos, granos, hojas de
tabaco, frutos, animales, minerales, aguas minerales, cervezas, flores, harinas.

Articulo 10bis

Competencia desileal

1} Los paises de la Union estan obligados a asegurar a los nacionales de los paises de la Unién
una proteccion eficaz contra la competencia desleal.

2) Constituye acto de competencia desleal todo acto de competencia contrario a los usos honestos
en maleria industrial o comercial.”

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 190626, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuenle: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XlI, Diciembre de 2000, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a. CLXXIX/2000, Pagina: 451 :
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En ese tenor, se considera que el objeto de tutela del secreto industrial y comercial comprende los métodos,
procesos y técnicas en materia de exploracion y producciéon de las compaiiias petroleras, asi como aspectos
relacionados a estudios petrofisicos, geologicos y geofisicos, aspectos de ingenieria de yacimientos, descripcion
y andlisis de alternativas y metodologias de desarrollo, asimismo se muestra la metodologia de estimacion de
costos, gastos operativos e inversiones relacionada a las acciones en materia de extraccién de hidrocarburos, que
permite mantener una ventaja competitiva en un mercado abierto de competencia como lo es el modelo actual del
ambito energético, por lo cual los Dictamenes de los Planes de Exploracién y de Desarrollo, contienen informacién
constitutiva de secreto industrial y comercial por lo que resulta fundado confirmar la clasificacion de informacion
confidencial en términos del articulo 113 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica

CRITERIOS RELEVANTES

Robustece lo anterior, la tesis aislada 1.4°P.3 emitida por el Poder Judicial de la Federacién, 9°. Epoca, y
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IV, del mes de septiembre de 1996. p. 722,
registro: 201 526, la cual sefiala lo siguiente:

“SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL QUE SITUA AL
EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA COMPETENCIA. El secreto industrial lo
constituye no solo la informacion de orden técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil que
lo sita en una posicién de ventaja respecio a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de
la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacioén debe guardar y
otorgarle el caracter de confidencial, porgue le signifique obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

CUARTOQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revisién 504/96. Agente del Ministerio Ptblico Federal, adscrito al Juzgado Décimo de Distrito en
Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 7996. Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacion del
Consejo de la Judicatura Federal, Luis Montes de Oca Medina. Secrelaria: Ana Eugenia Lépez Barrera.”

De la tesis transcrita, se advierte que el articulo 82 de la Ley de |a Propiedad Intelectual, que facuita al comerciante
o industrial a guardar u otorgar el caracter de confidencial a cierta informacién, no restringe a que dicha infermacién
sea de orden técnico, sino también pueda tratarse de informacién comercial, que constituya un valor mercantil que
sitde al titular en una posicion de desventaja respecto a la competencia.

Ahora bien, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAJ) se ha pronunciado al respecto, pues en el Criterio (13-13 sefiala que:

“Secreto industrial o comercial Supuestos de reserva y de confidencialidad. El supuesto de informacion
reservada previsto en el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental, relativo al secreto industrial o comercial previsto en el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial, solamente resulta aplicable a la informacién gue pertenece a los sujetos obligados con
mofivo del desarrolio de actividades comerciales o industriales; es decir, cuando su titular sea un ente publico.
Lo anterior, en virtud de gue es informacién de naturaleza gubernamental que refiere al quehacer del Estado.
pero su acceso debe negarse temporalmente por una razén de interés publico legalmente justificada. Por otro
lado, la informacion propiedad de particufares {personas ffsicas o morales), entreqada a los sujetos obligados,
que corresponda a aquella que protege el secreto industrial o comercial, previsto en el citado articulo 82, debera
clasificarse como confidencial con fundamento en el articulo 18, fraccion 1, en relacion con el diverso 19 de la
Ley de la materia, a efecto de profeger un interés particular, juridicamente tutelado y sin sujecion a una
temporalidad determinada.”
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En ese orden de ideas, la informacion solicitada es susceptible de clasificarse como secreto industrial y comercial,
en atencidn a que cumple con las caracteristicas mencionadas en la normatividad expuesta, en virtud de que la
informacion contiene un nivel detallado de las actividades que la empresa esta realizando, asi como informacion
técnica, tecnoldgica, estratégica econdémica y financiera relacionada con las operaciones de negocios presentes y
futuros para sus actividades empresariales a corto, mediano o largo plazo, y que darla a conocer otorgaria ventajas
comerciales y econdmicas a los competidores del operador petrolero.

Finalmente cabe citar una de las Politicas en Materia de Transparencia establecidas por este Comité durante la
Cuarta Reunion de Trabajo de 2017, que a la letra establece lo siguiente:

Ill. Toda la informacién y documentacién entregada por los regulados tendra el caracter de confidencial, siempre
que la informacion esté relacionada con datos personales, el patrimonio de una persona moral; los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, asi como la que comprenda hechos y actos de
caracter economico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un
competidor {por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma
de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea).

Por lo tanto, la Unidad Administrativa en cumplimiento del articulo 118 de la LFTAIP y en apego al numeral
Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales, una vez notificado el pago correspondiente por parte del
solicitante, debera elaborar la version publica correspondiente, por lo que se trascriben las siguientes disposiciones

para pronta referencia:

“Articulo 118. Cuando un documento o expediente contenga parfes 0 secciones reservadas o confidenciales,
los sujefos obligados a lravés de sus &dreas, para efectos de alender una solicitud de informacién, deberan
elaborar una version publfica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera generica, fundando y motivando su clasificacién, en términos de lo que determine el Sisterna Nacional,

Quincuagésimo sexto. La version publica del documenio o expediente que contenga partes ¢ secciones
reservadas o confidenciales, seré elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos de
reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.”

[Enfasis afadido)

En mérito de lo anterior, se confirma la clasificacion de la informacién como confidencial contenida en los
Dictamenes Técnicos de los Planes de Exploracion respecto de las Asignaciones AE-0381-2M-Pitepec, AE-0385-
2M-Soledad, AE-0386-2M-Miahuapan y AE-0387-2M-Humapa, en términos de lo expuesto en [a presente
Resolucién y de conformidad con los argumentos hechos valer por la Unidad Administrativa por lo que se aprueban
las versiones publicas respectivas..

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos

considera procedente resolver y asi: .
=¥

RESUELVE
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PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
43, 44 fraccion Il y 137 de la LGTAIP; 84, 65 fraccion |l y 140 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. Por los motivos expuestos en los Considerandos Segundo, Tercero y Cuarto de la presente resolucion,
se confirma la clasificaciéon de la informacion como confidencial y se aprueban las versiones publicas de los
Dictamenes Técnicos de los Planes de Exploracion respecto de las Asignaciones AE-0381-2M-Pitepec, AE-0385-
2M-Soledad, AE-0386-2M-Miahuapan y AE-0387-2M-Humapa presentadas por las unidades administrativas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP y 116 de la LGTAIP y los numerales
Trigésimo Octavo y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de |la informacion, asi como para la elaboracion de versiones plblicas.

TERCERO. Indicar al solicitante que de conformidad con los articulos 147, 148, 149 y 150 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, podra interponer el recurso de revision en contra de la presente
resolucidn, si asi lo estimare conveniente, para lo cual, se encuentra a su disposicion el formato respectivo en las
oficinas. de la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos.,

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion al sclicitante a través del Sistema INFOMEX.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman los CC. Erika Alicia Aguilera Hernandez, Titular del Organo Interno de
Control en la Comision Nacional de Hidrocarburos; Rocio Alvarez Flores, Suplente del Titular de la Unidad de
Transparencia y David Eli Garcia Camargo, Suplente de la Responsable del Area Coordinadora de Archivos

Titular del Organo Interno de Supl

te el Titular de la Unidad Suplente de la responsable del
Control deT

spYyrencia Area Coordinadora de Archivos

L(’(wéx OO =

Lic. Erika _Alicia— Aguilera Mtra. Robjo )
Hernandez —

Ivarez Flores Mtro. David Eli Garcia Camargo
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