COMITE DE INFORMACION

RES: PER-1-2013

Comisién Nacional de
Hidrocarburos

México, D.F., a diez de enero del aio dos mil treCe, ------=-===m-mmm=mmmmmmmmmmemesmemm o e e e e e e

Encontrandose debidamente integrado el Comité de Informacién de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, por los CC. Armida Angeles Enriquez, Representante de la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH) y Presidenta del mismo, Carla Gabriela Gonzélez Rodriguez, Titular de la
Unidad de Enlace, y Gaelia Amezcua Esparza, Titular del Organo Interno de Control (OIC), en
términos de lo dispuesto por los articulos 30, 40, 42 y 45 de la LFTAIPG, y 70, fraccion Ill, del
Reglamento de la LFTAIPG, se procede al estudio y andlisis de la determinaciéon hecha por la
Direccion General de Supervision respecto de la solicitudes de informacién 1800100013712 vy
1800100013812, en los siguientes términos:

RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha 28 de noviembre de 2012 se recibié en la Unidad de Enlace de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos, via electronica a través del Sistema INFOMEX, las solicitudes de acceso
a la"informacién publica con nimero de folio 1800100013712 y 1800100013812, mediante las cuales
se solicita lo siguiente:-----

1800100013712

Relativo a la Resolucién CNH.E.08.002/12 por la que la CNH emitié su Evaluacién del Cumplimiento de la
Resolucion CNH.12.001/10 por parte de Pemex y la Opinién correspondiente a la Secretaria de Energia,
solicito el Anexo B, correspondiente a la relacién de observaciones a través de las cuales la Comisién
fundé y motivé la evaluacion de los cumplimientos y dreas de oportunidad y de mejora identificadas por
la CNH, que de acuerdo con lo establecido en el Considerando Quinto, forma parte de la Resolucion.

1800100013812

Relativo a la Resolucién CNH.E.08.002/12 por la que la CNH emitié su Evaluacién del Cumplimiento de la
Resolucién CNH.12.001/10 por parte de Pemex y la Opinién correspondiente a la Secretaria de Energia,
solicito el Anexo C, correspondiente a las acciones que PEMEX debera realizar para atender las dreas de
oportunidad y de mejora identificadas, que de acuerdo con lo establecido en el Considerando Quinto,
forma parte de la Resolucién.

SE&UNDO.~ De conformidad con el procedimiento establecido, la Unidad de Enlace de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, a través del oficio No. D00.-SE.-786/2012 turné el asunto en mencién a la
Direccion General de Supervision (DGS), toda vez que por su naturaleza, en los archivos de esa
Direccion General podria existir informacion al respecto, con base en lo establecido por los articulos 40,
fracciones |, inciso a), y VI, del Reglamento Interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

TERCERO.- El Ing. Ricardo Gonzdlez Carrillo, Director General Adjunto encargado de las funciones
de la Direccién General de Supervision, contesté mediante oficio D00.-DGS.-013/2012 lo siguiente:

“De conformidad con los articulos 40, 42, y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como 70, fraccion lil, de su Reglamento, adjunto al presente me permito remitir el Anexo |
mediante el cual se atiende el requerimiento de informacion."

CUARTO.- Con las constancias relacionadas anteriormente, se integré el presente asunto y se reviso

en Sesion Permanente del Comité de Informacion, el diez de enero de 2013 para emitir la resolucion

que en derecho corresponda. Pr—=
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 30, 40, 42 y 45 de la LFTAIPG, y 57 y 70, fraccién Ill, del Reglamento de la LFTAIPG, este
Comité de Informacién de la Comision Nacional de Hidrocarburos es competente para conocer y
resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- Que la solicitud materia de la atencién de este Comité se turné al Ing. Ricardo Gonzélez
Carrillo, Director General Adjunto encargado de la Direccion General de Supervisién (en adelante
DGS), toda vez que de acuerdo con sus facultades podria contar con la informacioén solicitada, en
términos de los articulos 40, fracciones |, inciso a), del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos.

TERCERO.- Que la contestacion de la DGS remitida a este Comité mediante oficio D00.-DGS.-
013/2012, de acuerdo con lo sefalado en el Resultando Tercero de la presente resolucién, cuenta con
un Anexo, mismo que, junto con el citado oficio, se adjunta a la presente resolucién y formara parte
del anélisis del Comité de Informacion.
©

CUARTO.- De conformidad con las contestaciones de la Direccién General de Supervision mediante
oficios D00.-DGS.-001/2012, se observa que las solicitudes 1800100013712 y 1800100013812, fueron
formuladas por el mismo solicitante; asimismo, se constaté que en todas ellas se requiere informacién
y documentacion relacionados con la Resolucién CNH.E.08.002/12 por la que la CNH emitié su
Evaluacion del Cumplimiento de la Resolucién CNH.12.001/10 por parte de Pemex y la Opinién
correspondiente a la Secretaria de Energia.

En este sentido, y en virtud de que en las solicitudes con los folios listados en el parrafo que antecede
se requieren documentos que estan intimamente vinculados, toda vez que versan sobre informacion
de la misma naturaleza y fueron formuladas por la misma persona, segun se desprende de los datos
proporcionados por el requirente como nombre y domicilio proporcionado en cada una de las
solicitudes, las respuestas que se otorguen seran en el mismo sentido, por lo cual son susceptibles de
acumulacion, tomando en cuenta que la decision de cada uno exige la constitucion de relaciones
juridicas, derivadas, en todo o en parte, del mismo hecho. Por lo anterior, se acuerda su acumulacion
de conformidad con lo previsto en los articulos 71, 72 y 73 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, supletorio de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a su vez supletoria a esta
materia, en relacion con los articulos 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 7 del
Reggamento de dicha Ley.

Derivado de lo anterior, los citados folios de las solicitudes de informacién materia de la presente
Resolucion, listados en la presente fraccion, deberan acumularse al folio nimero 1800100013712, por
ser éste el mas antiguo, para su atencién conjunta del Comité de Informacion.

QUINTO.- Para dar claridad a la presente resolucién, el Comité de Informacién manifiesta que en el
presente considerando, se analizaran los requerimientos 1800100013712 y 1800100013812, asi como
la respectiva respuesta de la DGS, identificando con el numeral 1) los requerimientos del area
responsable y en el numeral Il) las consideraciones que al respecto emite el Comité de Informacion.
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Requerimientos:

Relativo a la Resolucion CNH.E.08.002/12 por la gue la CNH _emitié su Evaluacién del
Cumplimiento de la Resolucién CNH.12.001/10 por parte de Pemex y la Opinién correspondiente
1800100013712 a la Secretaria de Enerqia, solicito el Anexo B, correspondiente a la relacion de observaciones a

traves de las cuales la Comision fundé y motivd la evaluacién de los cumplimientos y &reas de
“t oportunidad y de mejora identificadas por la CNH, gue de acuerdo con lo establecido en el
Considerando Quinto, forma parte de la Resolucion.

Relativo a la Resolucién CNH.E.08.002/12 por la gque la CNH emitié6 su Evaluacién del
Cumplimiento de la Resolucién CNH.12.001/10 por parte de Pemex y la Opinién correspondiente

1800100013812 a la Secretaria de Energia, solicito el Anexo C, correspondiente a las acciones que PEMEX debera
realizar para atender las dreas de oportunidad y de mejora identificadas, que de acuerdo con lo

establecido en el Considerando Quinto, forma parte de la Resolucidn.

Como se puede observar las citadas preguntas se refieren a los Anexos B y C de la Resolucion
CNH.E.08.002/12 por la que la CNH emitié6 su Evaluacién del Cumplimiento de la Resolucién
CNH.12.001/10 por parte de Pemex y la Opinién correspondiente a la Secretaria de Energia (en
adelante Resolucion CNH.E.08.002/12).

l. Anexo del Oficio D00.-DGS.-013/2012

A. Tal como lo establece el Considerando Tercero de la Resolucién CNH.E.08.002/12, mediante
dicho instrumento, este érgano desconcentrado realizé lo siguiente:

-
L}

I.  Establecer oportunamente las dreas de oportunidad y de mejora en la realizaciéon de las
actividades en aguas profundas por parte de Petroleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios (en adelante PEMEX), bajo un esquema de seguridad industrial.

I Remitir sus opiniones fundadas a la Secretaria de Energia respecto de la oportunidad,
suficiencia y capacidad técnica y operativa con la que cuenta PEMEX, para desarrollar
proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos en aguas profundas vy
ultraprofundas.

B. Por otro lado, por lo que se refiere a los anexos B y C de la Resolucion CNH.E.08.002/12, le
comento que se encuentran clasificados como reservados, de conformidad con el articulo 13,
fraccion V, de la LFTAIPG, en virtud de lo siguiente:

Dichos anexos muestran los hallazgos de la revision del cumplimiento de la regulacion, -
“Resolucion CNH.12.001/10 por la que la Comision Nacional de Hidrocarburos da a conocer las
disposiciones administrativas de caracter general que establecen los procedimientos,
requerimientos tecnicos y condiciones necesarias en materia de sequridad industrial, que

; deberan observar Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios (PEMEX), para realizar las

' actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos en aguas profundas” (en adelante
Disposiciones administrativas)- y por ello forman parte de una actividad de verificacion de
cumplimiento a que se hace referencia en et articulo 13, fraccion V de la LFTAIPG.

C. Ahora bien, de la propia Resolucién CNH.E.08.002/12 se desprende lo siguiente:
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I; Anexo B.

Contiene la relacién de las observaciones a través de las cuales la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (Comisién) funda y motiva la evaluacién de las areas de oportunidad y de
mejora identificadas, a efecto de que PEP entregue a la CNH la documentacién e
informacién que sustente las modificaciones y adecuaciones que considere necesarias al
documento final del Estudio General de Seguridad Industrial para Aguas Profundas.

Anexo C.

Contiene las areas de oportunidad y de mejora definidas por la CNH asi como la definicion
de las acciones que PEMEX deberd realizar para reforzar la seguridad de sus sistemas y
demas actividades en aguas profundas, para su atencién y cumplimiento.

A fin de atender lo anterior, PEMEX y la Comisién conformaran un grupo de trabajo conjunto
que dara seguimiento a las acciones sefialadas, a través del cual se estableceran los
calendarios de seguimiento y reporte de resultados finales.

Asimismo, especifica las observaciones sobre las modificaciones operativas que deban
significar un cambio en el programa de trabajo inicialmente proyectado y detallar, en su
caso, las que tuvieron por objeto evitar un riesgo operativo. Este grupo de trabajo debe
reportar al Organo de Gobierno de la Comisién, las acciones, avances y fechas de
reporte final a través del cual se dara seguimiento al cumplimiento de las acciones de
mejora en materia de seguridad industrial para las actividades en aguas profundas por
parte de PEMEX.

De lo anterior, es evidente que los anexos B y C, incluyen las observaciones que debera realizar
PEMEX a fin de reforzar |la seguridad de sus sistemas y demaés actividades en aguas profundas.

En este sentido, a fin de determinar la reserva de los anexos B y C de la Resolucion
CNH.E.08.002/12, de conformidad con el articulo 13, fraccion V, de la LFTAIPG, es imperante
observar el contenido del Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, fraccién |, y ultimo parrafo del Lineamento Vigésimo Cuarto (en adelante Lineamientos
Generales).

Articulo 13, fraccion V, de la LFTAIPG.
“Articulo 13. Como informacién reservada podré clasificarse aquéila cuya difusion pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos
judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.”

Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales.

Vigésimo Cuarto.- La informacidén se clasificara como reservada en los términos de la fraccion V del
articulo 13 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

I Las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusion de la
informacion pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccicdn, supervision, vigilancia o

4 — 3k
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fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento
de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales;

il

il

.

Asimismo, la informacién que posean las dependencias y entidades relacionada con las
acciones y decisiones implementadas por los sujetos que intervienen en las diversas etapas
de los procesos judiciales, administrativos o arbitrales, asi como aquellos que se sustancian
ante tribunales internacionales, se considerard reservada hasta en tanto la resolucién
respectiva no haya causado estado o ejecutoria.

Derivado de lo anterior, se observa que en los anexos B y C de la Resolucién CNH.E.08.002/12,
se cuenta con una relacion de las observaciones a través de las cuales la Comisién funda y
motiva la evaluacion de las dreas de oportunidad y de mejora identificadas por este érgano
desconcentrado que todavia no se han realizado, por lo que publicarlos implicaria un dafio a las
actividades de verificacidn que debera realizar la Comisién a fin de que PEMEX de cabal
cumplimiento a la Resolucion CNH.E.08.002/12.

En este sentido, se observa que el valor tutelado por la fraccién V, del articulo 13, de la LFTAIPG
con relacion a la primera fraccién del Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales es no
interferir, impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervision o fiscalizacion que realizan
las autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones
eslablecidas en las disposiciones legales; en el presente caso el cumplimiento de la multicitada
resolucion, asi como a las Disposiciones administrativas.

Entonces, si se considera que este 6rgano desconcentrado es el encargado de verificar y emitir
una nueva opinion sobre el cumplimiento de las observaciones realizadas y que para ello incluso
se conformé un grupo de trabajo, se desprende que existe un vinculo entre la informacion
solicitada y el proceso respectivo; ya que el proceso correspondiente a la verificacion aun no ha
causado estado, por lo que se acreditaria el dafio presente, probable y especifico que causaria
el divulgar la informacién solicitada a las acciones necesarias para llevar el procedimiento de
verificacién a cargo de la CNH.

Por otra parte, lo sefialado por el Ultimo péarrafo del lineamiento Vigésimo Cuarto con relacion a la
fraccion V, de articulo 13, de la LFTAIPG es la proteccion de las acciones de verificacion y tiene
como objeto evitar que se menoscaben las acciones que se realizan a fin de que se cumpla con
la normatividad y las disposiciones legales conducentes.

E. Adicionalmente, y sin perjuicio de lo antes sefialado, me permito comentarle que el criterio de
clasificacion de los anexos B y C de la Resolucién CNH.E.08.002/12, fue dictado en Sentencia
de fecha 12 de septiembre emitida por del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, y que se encuentra en el expediente RDA 1325/12 y sus
acumulados.

IL.- Derivado de lo anterior, el comité considera procedente analizar lo siguiente:

A. Los Anexos B y C solicitados por el requirente, estan contenidos en la Resolucién
CNH.E.08.002/12. e
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La resolucion CNH.E.08.002/12 deriva de la diversa “Resolucion CNH.12.001/10 por la que la
Comisién Nacional de Hidrocarburos da a conocer las disposiciones administrativas de cardcter
general que establecen los procedimientos, requerimientos técnicos y condiciones necesarias en
materia de seguridad industrial, que deberan observar Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios (PEMEX), para realizar las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en aguas profundas”,

La propia Resolucion CNH.E.08.002/12 refiere lo siguiente:
Anexo B.

Contiene la relacion de las observaciones a través de las cuales la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (Comision) funda y motiva la evaluacién de las areas de oportunidad y de mejora
identificadas, a efecto de que PEP entregue a la CNH la documentaciéon e informaciéon que
sustente las modificaciones y adecuaciones que considere necesarias al documento final del
Estudio General de Seguridad Industrial para Aguas Profundas.

Anexo C.

Contiene las areas de oportunidad y de mejora definidas por la CNH asi como la definicién de las
acciones que PEMEX debera realizar para reforzar la seguridad de sus sistemas y demés
actividades en aguas profundas, para su atencion y cumplimiento.

A fin de atender lo anterior, PEMEX y la Comisién conformaran un grupo de trabajo conjunto que
dara seguimiento a las acciones sefaladas, a través del cual se estableceran los calendarios de
seguimiento y reporte de resultados finales.

Asimismo, especifica las observaciones sobre las modificaciones operativas que deban significar
un cambio en el programa de trabajo inicialmente proyectado y detallar, en su caso, las que
tuvieron por objeto evitar un riesgo operativo. Este grupo de trabajo debe reportar al Organo de
Gobierno de la Comision, las acciones, avances y fechas de reporte final a través del cual
se dara seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora en materia de seguridad
industrial para las actividades en aguas profundas por parte de PEMEX.

De lo anterior, es evidente que los anexos B y C, incluyen las observaciones que debera realizar
PEMEX a fin de reforzar la seguridad de sus sistemas y demas actividades en aguas profundas.

La DGS clasificé los Anexos B y C de la Resolucién CNH.E.08.002/12 como reservados, de
conformidad con el articulo 13, fracciéon V, de la LFTAIPG y el Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales fraccion |, y ultimo pérrafo del citado Lineamento, en virtud de lo
siguiente:

a) En los anexos B y C se encuentra una relacion de las observaciones a través de las cuales
la Comision funda y motiva la evaluacién de las &reas de oportunidad y de mejora
identificadas que todavia no se han realizado.

Publicar dichos anexos, implicaria un dafo a las actividades de verificacion que debera
realizar la Comisién a fin de que PEMEX de cabal cumplimiento a la Resolucion

CNH.E.08.002/12. P

y
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b) El valor tutelado por la fraccion V, del articulo 13, de la LFTAIPG con relacion a la primera
fraccion del Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales es no interferir, impedir u
obstruir las acciones de inspeccion, supervision o fiscalizacion que realizan las autoridades
competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones
establecidas en las disposiciones legales

En el caso que nos atafie, vincula al cumplimiento de la multicitada resolucion, asi como de
las Disposiciones administrativas.

c) Existe un vinculo entre la informacion solicitada y el proceso de verificar y emitir una nueva
opinién sobre el cumplimiento de las observaciones realizadas por parte de la Comision,
para lo cual, incluso, se conformd un grupo de trabajo.

Por lo anterior, se desprende que dicho proceso no ha culminado, por lo que se acredita el
dafo presente, probable y especifico que causaria el divulgar la informacion solicitada a las
acciones necesarias para llevar el procedimiento de verificacion a cargo de la CNH.

En este sentido, el reservar los anexos B y C de la Resolucion CNH.E.08.002/12 se protegen las
acciones de verificacién y evita que se menoscaben las acciones que se realizan a fin de que se
cumpla con la normatividad y las disposiciones legales conducentes.

D. Adicionalmente, como lo menciond el ingeniero Ricardo Gonzalez, el criterio de clasificacion de
los anexos B y C de la Resolucion CNH.E.08.002/12, fue dictado en Sentencia de fecha 12 de
septiembre emitida por del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos, en el expediente RDA 1325/12 y sus acumulados.

Derivado de lo anterior, el Comité considera procedente confirmar la Reserva de los Anexos By C
contenidos en la Resolucion CNH.E.08.002/12.

Por+o anteriormente expuesto y fundado, este Comité de Informacion de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, considera procedente resolver y asi:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 71, 72 y 73 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, supletorio de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a su vez supletoria a esta
materia, en relacion con los articulos 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 7 del
Reglamento de la Ley, y con base en lo expuesto en el Considerando Cuarto de la presente, se tienen
por acumuladas las solicitudes con folios 1800100013712 y 1800100013812 al folio numero
1800100013712, por ser éste el mas antiguo, para su atencién y resolucién conjunta por parte de este
drgano colegiado.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 30, 40 y 45 de la LFTAIPG y 70 fraccién lil, de su
Reglamento, y con base en lo expuesto en el Considerando Quinto, fraccion |1, incido C, se determina
procedente la Reserva de los Anexos B y C contenidos en la Resolucién CNH.E.08.002/12,
solicitados por el requirente.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion al solicitante a través del Sistema de INFOMEX.
/.c.‘__?
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CUARTO.- Indiquese al promovente que los articulos 49, 50 y 51 de la LFTAIPG, en términos del
articulo mencionado en primer término prevén la forma y términos en que puede interponer el recurso
de revision en contra de la presente resolucién, si asi lo estimare conveniente, para lo cual, se
encuentra a su disposicion en las oficinas de la Unidad de Enlace de la Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos el formato respectivo, que puede obtener también en la direccion electronica
http//www.ifai.org.mx. ligas obligaciones de transparencia del IFAl y VIIl. Tramites, requisitos y
formatos.
Notifiquese.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman los CC. Armida Angeles Enriquez, Presidenta del
Comité y Representante de la Comision Nacional de Hidrocarburos; Carla Gabriela Gonzalez
Rodriguez, Titular de la Unidad de Enlace; y Gaelia Amezcua Esparza, Titular del Organo
Interno de Control y miembro del Comité.
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ARMIDA A GABRIELA GAELIA AM’J

ANGELES ENRIQUEZ ALEZ RODRIGUEZ ESPARZA—



