COMITE DE TRANSPARENCIA
RES: PER-003-2022

SOLICITUD: 330008621000026
RESOLUCION: SE CONFIRMA
CLASIFICACION DE INFORMACION
CONFIDENCIAL

Comision Nacional de
Hidrocarburos

Ciudad de México, a cuatro de febrero del afio dos mil veintidés.

Se encuentra reunido el Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, integrado por los
CC. Erika Alicia Aguilera Hernandez, Titular del Organo Interno de Control en la Comisién Nacional de
Hidrocarburos; Rocio Alvarez Flores, Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia y Ménica Buitrén Ymay,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos, en términos de lo dispuesto por los articulos 43, 44, fraccion ! y
137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); asi como los diversos 64,
65 fraccion |l y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ta Informacién Puablica (LFTAIP}, a efecto de
proceder al estudio y andlisis de las determinaciones formuladas por las Unidades Administrativas competentes
para la atencién de la solicitud de informacion con folio nimero 330008621000026, como parte del cumplimiento
ordenado por el Instituto Nacional de Transparencia (INAI), en el Recurso de Revision RRA 13828/21.

RESULTANDO

PRIMERO.- Que el 1° de noviembre de 2021, se recibio en la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional
de Hidrocarburos, via electronica a través del Sistema de Solicitudes de Informacién (SISAl), la siguiente solicitud
de acceso a la informacién plblica:

Descripcion de la solicitud: Solicito Ja siguiente informacién: 1) Cuédntos
procedimientos han sido iniciados con base en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, es decir, por fallas administrativas graves y no
graves, durante el periodo comprendido del afio 2017 a la fecha de entrega de Ia
informacion. 2) Cudles son los numeros de expediente de los procedimientos de
investigacion y/o substanciacion (de cada uno) sequidos por faltas administrativas
graves y no graves durante el perfodo comprendido del afio 2017 a la fecha de
enirega de fa informacion. 3) Conforme a cada expediente administrativo,
preciados en el numero anterior, se solicita la siguiente informacion debidamente
relacionada: a. Numero de expediente b. Etapa procesal en la que se encuentra el
procedimiento, al dia de la entrega de informacion ¢. Fecha de inicio de la
| investigacion d. Fecha de la resolucion definitiva, tratandose de faltas
adminisirativas no graves e. Fecha de calificacién de la falfa administrativa grave,
y fecha del envio del procedimiento al Tribunal Federal de Justicia Administrativa
f. Nombre completo de la persona fisica o moral, segin sea el caso, presunia
responsable. g. Sexo de la persona sancionada y/o presunia responsable, en
tratandose de personas fisicas y servidores publicos. h. Falta administraliva grave
o0 no grave, que se imputa i. Tipo de sancién impuesta en caso de falfas
adminisirativas no graves. j. En caso de suspension o inhabilitacién temporal, cual
es la fecha de inicio de la sancion. k. En caso de suspensién o inhabilitacion
temporal, cuéal es la fecha de término o conclusion de la sancién I. En caso de
suspension o inhabilitacion temporal, cual es el periodo por el que se sanciond. 4)
Se solicitan las versiones publicas digitalizadas de cada uno de los expedientes
correspondientes a los descritos con anterioridad, tramitados por faltas
administrativas graves y no graves, o siguiente: a. Las denuncias interpuestas
durante el periodo comprendido del afio 2017 a la fecha de enlfrega de la
informacion. b. Los acuerdos de radicacion con motivo del inicio de investigaciones
adminisirafivas durante el periodo comprendido del afio 2017 a la fecha de entrega
de la informacion. c. Los acuerdos de calificacion de faltas administrativas dictados
durante el periodo comprendido del afio 2017 a la fecha de enfrega de la
informacion. d. Los Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa
elaborados durante el periodo comprendido del afio 2017 a la fecha de enfrega de -
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la informacion. e. Los acuerdos que confengan las sanciones por la comision de
faltas administrativas no graves, dictados durante el periodo comprendido del afio
= 2017 a la fecha de enirega de fa informacion.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el procedimiento establecido para la atencion de las solicitudes de
informacién publica, la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos turnd dicha solicitud
a la Direccion General de Recursos Humanos y a la Direccion General de lo Contencioso ya que por la naturaleza
de sus atribuciones, dentro de sus archivos podria existir la informacion solicitada por el ciudadano.

Sin embargo, en un primer momento, dichas areas administrativas sefiaron de manera sucinta que no se
encontraba dentro de sus atribuciones en contar con la informacion solicitada por el peticionario, lo cual asi le fue
informado al solicitante.

TERCERO.- Que en fecha 13 de diciembre de 2021, se notificé a la Unidad de Transparencia de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, el Recurso de Revision numero 13828/21, asi como se dio vista con el escrito de los
agravios correspondientes, a través del cual el hoy recurrente, realizo manifestaciones en relacién con la
respuesta que se le otorgd a su Solicitud de Informacién por las cuales se inconformod con la misma, al sefalar en
términos generales, que debe existir en la Comisién la informacién que solicitd la cual debe obrar en su Organo
Interno de Control.

CUARTO - Que en el 25 de enero del ano en curso se recibié por parte de la Comision Nacional de Hidrocarburos,
la Resolucion que el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, dictd en la resolucidn de mérito, en la cual determind sustancialmente:

“De esta forma, se observa que, si bien la Comision resulta incompetente para conocer de Ia tolalidad
de la informacion requerida, debié observar Jo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131 de la
Ley Federal, en el que se indica que, si los sujetos obligados son competentes para atender
parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte,
particularizando que:

» El sujeto obligado no es competente para conocer de la siguienfe informacion:

1. (Cuéntos procedimientos han sido iniciados con base en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; es decir, por faltas administrativas graves y no graves?

2. Cuales son los numeros de expedientes de los procedimientos de investigacion y/o substanciacion
seguidos por faltas administrativas graves y no graves?

3. Con refacién al punto anterior, de cada expediente adminisirativo, solicito fo siguiente:

a. Numero de expediente.

b. Etapa procesal en fa que se encuentra el procedimiento.

C. Fecha de inicio de la investigacion.

d. Fecha de resolucion definitiva, tratandose de faltas administrativas no graves.

€. Fecha de calificacion de la falta administrativa grave y fecha del envio def procedimiento al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

4. Versiones publicas digitalizadas de cada uno de los expedientes correspondientes a los descritos
con anterioridad, tramitados por faltas administralivas graves y no graves, con el sigufente desglose:
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a. Lasdenuncias interpuestas.

b. Los acuerdos de radicacion con motivo del inicio de las investigaciones administrativas.

€. Los acuerdos de calificacion de faltas administrativas.

d. Los informes de presunta responsabilidad administrativa.

€. losacuerdos que contengan las sanciones por la comision de faltas administrativas no graves.

» El sujeto obligado es competente para conocer de la siguiente informacion:
3. Con relacion al punto anterior, de cada expediente administrativo, solicité lo siguiente

Nombre completo de la persona y/o presunta responsable.

Sexo de la persona sancionada y/o presunta responsable, tratdndose de personas fisicas y
servidores publicos.

h. Faita administrativa grave o no grave que se imputa,
k.

f
9
i

Tipo de sancién impuesta en caso de faltas administralivas no graves.
). Encaso de suspension o inhabilitacion temporal, la fecha de inicio de fa sancion.

En caso de suspension o inhabilitacion temporal, la fecha de conclusién o término de la
sancion.

l.  Encaso de suspension o inhabilitacion temporal, el periodo por ef que se sanciono.

4. Versiones publicas digitalizadas de:
e. Los acuerdos que contengan las sanciones por la comision de faltas administrativas no graves.

Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que el agravio de la parte recurrente, fundamentado en la
fraccion Hl del articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacitn Publica, resulta
PARCIALMENTE FUNDADO, ya que Con base en el andlisis def marco normativo aplicable al presente
asunfo, se concluye que fa Comision Nacional de Hidrocarburos, tiene competencia concurrente con la
Secretaria de la Funcién Publica y con el Tribunal Federal de Justicia Administrativa para conocer de
los procedimientos abiertos en contra de los servidores publicos que tiene adscritos solamente
respecto de Jos puntos 3, incisos f), g), h), i), j), k) y I}, y 4 inciso e).

En razon de lo expuesto, se considera procedente MODIFICAR la respuesta de la Comision Nacional
de Hidrocarburos y se le instruye a efecto de que realice una busqueda exhaustiva de los
procedimientos abiertos en contra de los servidores publicos que tiene adscritos sclamente respecto de
los puntos 3, incisos f), g), h), i), j), k) y I}, y 4 inciso e} de la solicitud formufada.

En este sentido, cabe sefialar que en caso de que los documentos contengan datos personales el sujeto
obligado debera hacer entrega de las versiones publicas correspondientes, dentro de las cuales de
ninguna manera podra clasificar el nombre del servidor ptblico sancionado, mismas que tendran que
contar con la aprobacion de su Comité de Transparencia, conforme al proceso previsto en las leyes de
la materia.

QUINTO.- Que en razén de lo anterior, la Unidad de Transparencia, a través del Memo UT 013/2022, solicitd a la
Direccion General de lo Contencioso y a la Direccién General de Recursos Humanos, dieran cumplimiente a la

Resolucion del INAI, en los términos referidos por dicho Organo Garante.
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SEXTO Que la Direccion General de lo Contencioso, en cumplimiento a lo determinado en el Recurso de Revision
de referencia, mediante Memo 234.021/2021 informé que.

"Sobre el particular, hago de su conocimiento que esta Direccion General de o Contencioso realizé una btisqueda
exhaustiva y razonable en sus archivos electronicos y fisicos de la Direccion General de lo Contencioso, arrojando
como resultado una copia de conocimiento para el Titular de la Unidad Juridica del Oficio 300.022/2021 de 26 de
marzo de 2021, emitido por el Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, mismo que obra en copia digital
en esta Direccién general y contiene diversa informacion relacionada con los puntos 3, incisos ), g), h), i), j}, kKl y
) y 4 inciso e) de la soficitud formufada.

No obstante, del analisis efectuado a la informacién contenida en citado oficio, se advierte que el mismo contiene
informacion relacionada con la imposicion de una sancion a diverso servidor publico por una falta no grave, [a
cual se desconoce si a ia fecha ha quedado firme o fue impugnada.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en los articulos 27 parrafo cuarfo de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 52 y 53 de la Ley General de Sistema Nacional Anticorrupcion se omite
proporcionar la informacién solicitada por ef peticionario, pues de dichos preceptos se desprende que Unicamente
las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del conocimiento publico, y si bien, las sanciones
relativas a responsabilidades administrativas no graves quedaran registradas para efectos de eventual
reincidencia, éstas no seran ptblicas.

Para pronta referencia se transcriben los preceplos antes aludidos:
Ley General de Responsabilidades Administrativas
“Articulo 27...

En el sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional se
inscribiran y se haran publicas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y las disposiciones legales en maleria de transparencia, las constancias de sanciones o de
inhabilitacion que se encuentren firmes en contra de los Servidores Publicos o particulares que hayan sido
sancionados por actos vinculados con faltas graves en términos de esta Ley, asi como la anotacion de aquellas
abstenciones que hayan realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal, en términos de los articulos 77 y
80 de esta Ley.”

(Lo resaltado es propio)

Ley General de Sistema Nacional Anticorrupcion

“Articulo 52. El sistema nacional de Servidores pablicos y particulares sancionados tiene como finalidad que las
sanciones impuestas a Servidores publicos y particulares por la cornision de faltas administrativas en términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hechos de corrupcion en lérminos de fa legislacion penal,
queden inscritas denfro del mismo y su consulta debera estar al alcance de las autoridades cuya competencia fo
requiera.

Articulo §3. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del conocimiento publico
cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser confratados como Servidores publicos o como
prestadores de servicios o contratistas del sector publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves, quedaran
regisiradas para efectos de eventual reincidencia, pero no serédn publicas.”

{Lo resaltado es propio)

Conforme a o anterior, de divulgar dicha informacion, ademas de conlravenir lo dispuesto en la legisfacion especial
aplicable, se podria causar una afeclacion a los derechos al honor, la intimidad y la imagen ptblica, exponiendo al
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sujelo sancionado a juicio de Ia sociedad y a una doble revictimizacion, atento a lo cual en términos de lo dispuesto
en los articulos 116 parrafo primero de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se omiten dichos datos, al
considerarse confidenciales.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. (transcribe)

En este sentido, respecto de lo solicitado en el numeral 4 inciso e) de la solicitud formulada relafivo a las versiones
publicas digitalizadas de los acuerdos que contengan las sanciones por la comisién de faltas administrativas no
graves, esta Direccién General unicamente cuenta, como ya fue sefalado, con una copia digital del Oficio
300.022/2021 de 26 de marzo de 2021 emitido por la Unidad de Administracion y Finanzas, el cual se remite en
version impresa como Anexo 1 del presente, que consta de 1 foja iltil y se pone a dispasicion del solicitante.

No se omite sefalar que con fundamento en los articulos 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica el Oficio 300.022/2021 de 26 de marzo de 2021 se remite en version publica, testando en el mismo aquellos
datos que pudieran hacer identificable al sujeto sancionado por la falta administrativa no grave.

Finalmente, y de conformidad con lo antes expuesto y fundado, se solicita al Comité de Transparencia confirme fa
omisién de proporcionar los datos solicitados en el numeral 3 y sus respectivos incisos f, g, h, i, j, k y l y, de igual
forma, valide la versidon pablica def Oficio 300.022/2021 de 26 de marzo de 2021 que se remite, por los molivos y
fundamentos ya expuestos, en virtud de tratarse informacién confidencial.” (sic)

SEPTIMO.- Que la Direccion General de Recursos Humanos, en cumplimiento a lo determinado en el Recurso de
Revision de referencia, mediante Memo 311.007/2022, informéd que:

“Al respecto, le comunico que se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos tanto fisicos como electrénicos
de cada de las areas que conforman esta Direccion General de Recursos Humanos, de cuya busqueda seé
identificaron 28 resoluciones que en su momento fueron notificadas por el Organo Interno de Control en la Comision
Nacional de Hidrocarburos a esta Direccion General, por sanciones no graves las cuales obran en forma fisica,
manifestando que se desconoce si las personas que fueron sancionadas impugnaron dichas resoluciones y asi
como el estado procesal que guardan sus procedimientos.

En razén de lo anterior, se omite proporcionar los datos requeridos en el numeral 3, incisos f, g, h, i, j, k y I, por
considerarse informacion confidencial ya que de divuigarse podria afectar ef derecho a la infegridad, honor y honra
de los servidores pablicos involucrados.

Aunado a lo anterior, en términos del articulo 53 pérrafo segundo de la Ley General de Sistema Nacional
Anticorrupcion, existe normatividad expresa que asi dispone que las sanciones relativas a responsabifidades
administrativas no graves quedaran registradas para efeclos de eventual reincidencia, pero no serdn publicas.

Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del conocimiento publico
cuando éstas confengan impedimentos o inhabilitaciones para ser contratados como Servidores
ptiblicos o como prestadores de servicios o contratistas del sector publico, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Adminisirativas.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves, quedaran
registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no seran publicas.

De divulgar dicha informacion, se causaria una afectacion a sus derechos al honor, la intimidad y la imagen publica,
exponiéndolo a la sociedad y a una doble revictimizacion, atento a lo cual en términos de lo dispuesio en los
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articulos 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 113, fraccion
! de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se omiten dichos datos, al considerarse
confidenciales, ya que reunidos cada uno de los datos solicitados harian identificables a las personas involucradas,
por lo que se omilen en Ia presente respuesta.

Sirve como apoyo, ef siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Ei
derecho a la informacion consagrado en la titima parie del articulo 6o, de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a fa figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion™ o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al enconfrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de
la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuantc a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lfado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecla a la proteccion de la persona exislen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967,
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
X, Abril de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pagina: 74).

Por otro lado, en relacion con el punto 4, inciso e, esta Direccién General cuenta unicamente con las resoluciones
que en su momento fueron notificadas por el Organo Interno de Control en la Comisidn Nacional de Hidrocarburos
las cuales en total suman 1662 fojas, las cuales se ponen a disposicion del peticionario.

En mérito de lo anterior, de igual forma, con fundamento en los articulos 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en dichas versiones ptblicas se testé la informacion confidencial que aparece en dichas
resoluciones por contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable como lo son
nombres de los involucrados, direccion, teléfonos particulares, rfc, curp, cargo y sancion, lo anterior loda vez que
la disposicién de dichos datos incumbe unicamente a los titules de los mismos y en caso de divulgarse se causaria
una afeclacion en la esfera de derechos de los particulares.

En razon de lo anterior, se solicita al Comité de Transparencia confirme la omision de proporcionar los datos
soficitados en el numeral 3 y sus respectivos incisos f, g, h, i, j, ky 1 y, de igual forma, valide las versiones ptblicas
que se remiten por los motivos expuestos.

OCTAVO.- Que con base en las constancias relacionadas anteriormente, se integrd el presente asunto en la
sesion Permanente del Comité de Transparencia de la Comisidon Nacional de Hidrocarburos, a fin de emitir la
resolucion que en derecho corresponda, con sustento en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 6° de Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
43, 44 fraccion |l y 137 de la LGTAIP; 64, 65 fraccién Il y 140 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- Que la solicitud materia de esta Resolucion, fue atendida por las areas que en su momento dieron
respuesta al solicitante respecto de la solicitud 330008621000026, en cumplimiento a lo ordenado por el INAl en
la Resolucion RRA 13828/21, siendo el caso que dieron contestacion en términos de los Resultandos Sexto y
Séptimo.

De io anterior, se desprende que el asunto en que se actla fue atendido, en cumplimiento por lo resuelto por €l
INAI, por las unidades administrativas responsables de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, cuya respuesta
fue emitida, en términos generales, en el sentido de:

¢  Omitir los datos requeridos numeral 3 y sus respectivos incisos f, g, h, i, j, k y | y, al constituir informacién
confidencial.

» Poner a disposicidn del solicitante, las versiones plblicas remitidas, en donde se omitieron datos
confidenciales

En mérito de lo anterior, serd objeto de pronunciamiento por parte del Comité de Transparencia la solicitud de
confirmar 1a omision de reportar la informacién requerida en el numeral 3 y sus respectivos incisos f, g, h, i, j, k¥ [,
al constituir informacién confidencial, asi como validar las versiones publicas remitidas, en las cuales tambien se
testaron datos confidenciales, en razén de los términcs que expuso para tal efecto.

TERCERO.- Que este Comité de Transparencia, con fundamento en el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP,
analizara la peticion de las unidades administrativas en relacion con la clasificacion de la informacién como
confidencial que con ese caracter identificaron y que cuyos datos omitieron en su respuesta, asi como en la
elaboracion de las versiones publicas que realizaron.

En este orden de ideas, respecto de la clasificacion de los datos personales, es necesario invocar lo que dispone
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP que a la letra establece:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I3 La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[Enfasis afiadido]
En concordancia con lo previamente referido, el articulo 116 de la LGTAIP, refiere que:

“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificabie.

[Enfasis afadido]

: o



COMITE DE TRANSPARENCIA
RES: PER-003-2022

SOLICITUD: 330008621000026
RESOLUCION: SE CONFIRMA
CLASIFICACION DE INFORMACION
CONFIDENCIAL

Comision Nacional de
Hidrocarburos

Adicionalmente, en el numeral Trigésimo Octave de los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos Generales),
se prevén las siguientes directrices:

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los dafos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a elia los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”
|[Enfasis aiadido]

Derivado de la normatividad aplicable al caso concreto, la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello. Asimismo, se establece que se considera como informacion confidencial a que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

En ese tenor, se observa que los sujetos obligados son responsables de los datos personales en su posesion vy,
en relacion con estos, se deben adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y eviten el acceso
no autorizado, por lo que no se podran difundir los datos personales contenidos en los sistemas de informacion,
desarrollados en el gjercicio de las funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso de sus titulares.

Lo anterior permite salvaguardar un bien juridicamente tutelado de la mayor relevancia como lo es la proteccion
del individuo frente a intromisiones que pudieran considerarse arbitrarias o ilegales en su vida privada.

Cabe sefalar que si bien en la Resolucion emitida por el INA! se dijo que se tenia competencia para atender los
puntos 3, incisos f, g, h, i, j, k y | v €l punto 4, e, consistentes en:

El sujeto obligado es competente para conocer de la siguiente informacién:
3. Con relacién al punto anterior, de cada expediente administrativo, solicito lo siguiente

f. Nombre completo de la persona y/o presunta responsable.

g. Sexo de la persona sancionada y/o presunia responsable, tratandose de personas fisicas y servidores
publicos.

h. Falta adminisirativa grave o no grave que se impuia.

i. Tipo de sancion impuesta en caso de faltas administrativas no graves.

J. En caso de suspensién o inhabilitacion ternporal, la fecha de inicio de la sancion.

k. En caso de suspension o inhabilitacién temporal, la fecha de conclusion o término de la sancion.

I. En caso de suspension o inhabilitacion temporal, el periodo por el que se sanciond.

4. Versiones publicas digitalizadas de:

e. Los acuerdos que confengan las sanciones por la comision de faltas administrativas no graves.

En este sentido, cabe sefialar que en caso de que los docurmmentos contengan datos personales el sujeto
obligado debera hacer enirega de las versiones publicas correspondientes, dentro de las cuales de ninguna

manera podréa clasificar el nombre del servidor publico sancionado, mismas que tendran que contar con fa
aprobacion de su Comité de Transparencia, conforme al proceso previsto en las leyes de la materia.
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Es de tener presente que dar a conocer el nombre del servidor piblico sancionado y los datos vinculados a la
sancion impuesta permitirian identificar a los involucrados, en relaciéon con un expediente especifico, contraviene
lo sefialado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y los Lineamientos técnicos generales para
la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto
y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tal
motive tal informacién se clasifica como confidencial, con apoyo en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, en cumplimiento de los principios sobre publicidad de sanciones contenidos en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Aunado a lo anterior, dar a conocer el nombre de los servidores publicos sancionados y el resto de los datos
asociados al procedimiento que se le siguié por sanciones no graves, permitiria hacer plenamente identificable a
los sujetos involucrados y relacionarlos con un expediente particular, lo cual va en contra de lo establecida en lo
dispuesto en los articulos 53 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y 27, parrafo cuarto de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas:

“Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del conocimiento
publico cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser coniratados como
Servidores publicos 0 como prestadores de servicios o conlratistas del sector pablico, en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Los registros de las sanclones relativas a responsabilidades administrativas no graves,
quedaran registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no seran publicas.

"Articulo 27...

En el sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital
nacional se inscribirén y se haran publicas, de conformidad con lo dispuesio en la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion y las disposiciones legales en materia de transparencia, las
constancias de sanciones o de inhabilitacion que se encuentren firmes en contra de los
Servidores Publicos o particulares que hayan sido sancionados por actos vinculados con fallas
graves en términos de esta Ley, asi como la anotacion de aquellas abstenciones que hayan
realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal, en términos de fos articulos 77 y 80 de
esia Ley.”

En ese sentido, en términos de lo previsto en los articulos 6°, apartado A, fraccién |l y 16, parrafo segundo de ta
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce, en primer lugar, la obligacion del Estado a
proteger la informacion relativa a la vida privada asi como a los datos personales y, por otra parte, los derechos
de los titulares de la informacidn relativa a sus datos personales a solicitar el acceso, rectificaciéon o cancelacion
de éstos asi como a oponerse a su difusién.

Aunado a lo anterior, en los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de ta Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en el apartado relativo a la fraccion XVIN, del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia, se precisa que esa informacion;
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“correspondera a las sanciones graves en términos de lo establecido en el articulo 53 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y parrafo cuarto del articulo 27 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas”

En ese sentido, se debe tener presente que los ordenamientos referidas prevén que la publicidad del nombre de
las personas que han sido sancionadas con inhabilitacion, pero como resultado de un procedimiento de
responsabilidad administrativa seguido por falta grave, excluyendo de esa publicidad el resto de los casos, es
decir, faltas no graves siendo esa interpretacion de la fraccion XVIIl del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia, que asi interpreto el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales en los “Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homoleogacion y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia™

“XVIli. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de
sancion y la disposicion Los sujetos obligados publicaran la informacion relativa a los datos de los(as)
servidores(as) publicos(as) y/o personas que desempefien un empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de
autoridad en ellos y, con apoyo de las entidades de fiscalizacion superior de las entidades federafivas, en su
caso, los organos internos de control 0 las instancias competentes, haran publica la informacion correspondiente
a las sanciones administrativas definitivas que, en su caso, han sido emilidas en su contra por los érganos de
control, los Tribunales especializados en jusficia administrativa y/o instancias correspondientes, asi como a
cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo reportado, con
fundamento en el articulo 57 de la Ley General del Sisterna Nacional Anticorrupcion y en la ley de
responsabilidades de los(as} servidores(as) publicos(as) que corresponda, ya sea federal o estatal, 0 en la
normatividad que aplique sequn la naturaleza juridica de cada sujeto obligado. Dicha informacidn correspondera
a fas sanciones graves en términos de lo establecido en el articulo 53 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y parrafo cuarto del articulo 27 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.” (sic)

Derivado de lo anterior, existen elementos objetivos a partir de los cuales dar conocer los datos solicitados por el
peticionario vulneran no solo la conduccién de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, sino
tambien el ocasionar daios a los servidores pulblicos involucrados, afectando sus derechos fundamentales
vinculados a su dignidad humana, al honor, a la presuncion de inocencia y buen nombre, exponiendo al ¢castigo
social y a una revictimizacion.

Sustentan lo anterior, los siguientes criterios emitidos por el Poder Judicial Federal:

118/2013 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina
470, Tipo: Jurisprudencia

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio de esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor como el concepto que la persona
tiene de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad
élica y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y,
correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquelios que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se
traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa
y la obligacion de los demas de responder a este tratamienfo. Por lo general, existen dos formas de sentir y
entender ef honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza
por la afirmacion que Ia persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objelivo, externo o social, como la
estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad.
En el aspecto subjetivo. el honor es lesionado por fodo aquelfo que lastima el sentimienio de la propia dignidad.
En ef aspecto objelivo. el honor es lesionado por fodo agquello gue afecta a la reputacion gue la persona merece,
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es decir,_el derecho a que ofros no condicionen neqativamenie la opinidn que los demas hayan de formarse de
Nosolros.

Registro digital: 2006590, Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J.
43/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, Junio de 2014, Tomo |, pagina
41, Tipo: Jurisprudencia

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. E! Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacién armoénica y sistemdatica de los articulos
14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, pérrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncion de
inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Paclo Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al
ser acordes dichos preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben
interpretarse de modo sistemdtico, a fin de hacer valer para los gobernados fa interpretacion mas favorable que
permita una mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral 10. constitucional. Ahora bien, uno de fos
principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancién como resultado de /a facultad punitiva def Estado, es el de presuncion de inocencia
como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un
procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de
autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segun ef caso- debido a su naturaleza gravosa, por fa
calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir
una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre ofras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en
atencion al derecho al debido proceso.

De conformidad con lo expuesto, se considera acertada la clasificacion de confidencial realizada por las areas. En
ese tenor, resulta viable restringir el acceso sobre informacion vinculada a datos personales que se omitieron y
que de igual forma se testaron en las versiones publicas remitidas, dado que su difusion pudiera hacer identificable
o identificables al titular de los mismos, lo cual actualiza el régimen de salvaguarda de la confidencialidad previsto
en la Ley de la materia la cual el propio INAI asi ha reconocido en sus propias disposiciones.

Con base en lo expuesto, se concluye que la naturaleza de la informacién que las unidades administrativas
clasificaron y omitieron en su respuesta con motivo de la solicitud de informacién que nos ocupa, relne los
elementos y notas cualitativas correspondientes a la informacion confidencial, toda vez que de dar a conocer los
datos relativos solicitados, sumados harian identificables a los servidores publicos involucrados, por lo cual se
actualiza el régimen juridico de proteccion a través de datos personales los cuales deben salvaguardarse a fin de
evitar cualquier afectacién en sus personas.

En mérito de lo anterior, el INAl ha emitido diversos criterios en los cuales ha determinado de manera sustancial
que los datos que se omitieron por las areas responsables y que de igual forma se testaron en las versiones
publicas correspondientes, deben protegerse en virtud de que podrian causar una afectacién al titular de esa
informacién en virtud de que:

* Son datos Gnicos e irrepetibles

e Permiten identificar al titular de los mismos /
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A mayor abundamiento a lo expuesto, se debe tener presente que existe pronunciamiento del poder judicial de la
federacion, a través de sus Tribunales Colegiados de Circuito, en el sentido de que:

Es deber del Estado, salvaguardar el derecho humano de proteccion de datos personales.

Dicha proteccion debe potencializarse en virtud de las nuevas herramientas tecnologicas.

Divulgar datos personales expondria a los particulares a invasiones agresivas, arbitrarias, positivas o

negativas por parte de terceros e incluso de la autoridad publica.

Se podrian afectar derechos inherentes al ser humanao, como son la intimidad, el honor, la reputacion, la

vida privada y, consecuentemente, la dignidad humana.

Principios que se recogen en |a tesis aislada cuyo rubro y texto se atraen enseguida:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2020564, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gacefa
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo ll, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1.100.A.6
CS (10a.), Pagina: 2200

PROTECCION DE DATOS PERSONALES. EL DEBER DEL ESTADO DE SALVAGUARDAR EL DERECHO
HUMANO RELATIVO DEBE POTENGIALIZARSE ANTE LAS NUEVAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DEBIDO A LOS RIESGOS QUE ESTAS REPRESENTAN POR SUS CARACTERISTICAS. Conforme al proceso
legisiativo de la adicion del segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 1 de junio de 2009 en el Diario Oficial de la Federacion, en refacién con ia interpretacion
del articulo 11, numeral 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, efectuada en diversos criterios
emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el deber del Estado frente al derecho de los
gobernados a decidir qué aspectos de su vida deben o no ser conocidos o reservados por el resio de los
individuos que integran fa sociedad, y que conlfleva la obligacién de defarlos exentos e inmunes a invasiones
agresivas o arbifrarias por parte de terceros o de la autoridad pablica, debe potencializarse anie las nuevas
herramientas tecnoldgicas. Lo anterior, por el efecto multiplicador de los medios de comunicacion digitales de
Internet y las redes sociales, a lravés de los cuales se facilita la difusion y durabilidad de su contenido, al
permanecer de manera indefinida en los medios elecirénicos en los que se publican, sin restriccion territorial
alguna; constituyéndose asi en una constante invasién positiva o negativa, segin el caso, a los derechos
inherentes al ser humano, vinculados con el mencionado, como son la intimidad, el honor, Ia reputacion, la vida
privada y, consecuentemente, la dignidad humana.

Por todo lo anterior, se confirma la clasificacion de la informacién en los términos planteados por las unidades
administrativas y la que omitieron en su respuesta en virtud de ser informacién de tipo confidencial cuya titularidad
y disposicion atafie (inicamente a duefos de dichos datos, aunado a lo anterior, se aprueban las versiones publicas
remitidas en razon de los argumentos expuestos en la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos
considera procedente resolver y asi:
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RESVELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer de la presente solicitud, en términos del
Considerando Primero.

SEGUNDO. Por los motivos expuestos en los Considerandos Segundo y Tercero de la presente resolucion, se
confirma la clasificacién de la informacién como confidencial que el area responsable no incorporé a su respuesta,
en los términos descritos en |a presente Resclucion, de conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion |
de la LFTAIP y 116 de la LGTAIP y el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, 53 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y 27,
parrafo cuarto de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y, por otro lado, se validan las versiones
publicas remitidas, las cuales se instruye hacer entrega al solicitante, previo pago de derechos.

TERCERO. Indicar al solicitante que de conformidad con los articulos 147, 148, 149 y 150 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra interponer el recurso de revisién en contra de la presente
resolucion, si asi lo estimare conveniente, para lo cual, se encuentra a su disposicion el formato respectivo en las
oficinas de la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

CUARTO. Ordenar a la Unidad de Transparencia proceda a la notificacion de la presente resolucion al solicitante
a traves del Sistema INFOMEX.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman al calce para constancia, los CC. Erika Alicia Aguilera
Hernandez, Titular del Organo Interno de Control en ta Comision Nacional de Hidrocarburos, Rocio Alvarez Flores,
Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia y Ménica Buitrén Ymay, Responsable del Area Coordinadora
de Archivos.

Titular del Organo Interno de Suplente del Titular de la Unidad Responsable del Area
Control de Transparencia Coordinadora de Archivos

Lic. Erika Alicia Aguilera
Hernandez
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