COMITE DE TRANSPARENCIA
RES: PER-015-2022
SOLICITUD: 330008622000153

RESOLUCION: SE CONFIRMA
CLASIFICACION DE INFORMACION
RESERVADA

Comision Nacienal de
Hidrocarburos

Ciudad de México, a veintidds de junio de dos mil veintidos.

Se encuentra reunido el Comité de Transparencia de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos,
integrado por los CC. Erika Alicia Aguilera Hernandez, Titular det Organo Interno de Control en la
Comisién Nacional de Hidrocarburos; Daniel Pedraza Vargas, Suplente del Titular de la Unidad de
Transparencia y Ménica Buitrén Ymay, Responsable del Area Coordinadora de Archivos, en términos
de lo dispuesto por los articulos 43, 44, fraccion 1l y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; asi como los diversos 64, 65, fraccidn Il y 140 de |la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, a efecto de proceder al estudio y anélisis de la determinacion
formulada por la Unidad Administrativa competente para la atencidon de la solicitud de informacién
con folio nimerc 330008622000153:

RESULTANDO

PRIMERQ.- Que el 14 de junio de 2022, se recibio en la Unidad de Transparencia de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, via electronica a través del Sistema de Solicitudes de Informacion (SISAL),
la solicitud de acceso a la informacion publica sefalada al rubro, en la que el solicitante reguirio:

La informacion que se entregd hasta ahora es incompleta y no
corresponde con las solicitudes anteriores.

Solicito atentamente toda la documentacion y el expediente
relacionado al Acuerdo mediante el cual se modifican, adicionan y
derogan diversos articulos, asi como los Anexos | y Il de las Disposiciones
Técnicas para el Aprovechamiento del Gas Natural Asociado, en la
Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos.

Solicito que la respuesta incluya toda la correspondencia que la
Comision Nacional de Hidrocarburos ha recibido por parte de la
Secretaria de Energia {(SENER) y del Diario Oficial de la Federacién (DOF)
de desde 2018 hasta la fecha.

Solicito que la entrega de |a correspondencia incluya el expediente {en
términos de la Ley de Transparencia - es decir, todo, no sélo lo que es
publico) de las disposiciones de aprovechamiento de gas.

Solicito que se entregue toda la informacion que se ha entregado y
enviado desde Secretaria de Energia y del Diario Oficial de la Federacién,
relativa al expediente senalado en esta solicitud.

Solicito ademads que se entregue una copia de conocimiento del cficio
524.DGEEH.67/2022, emitido por la Subsecretaria de Hidrocarburos de la
SENER presentado ante la Coordinacién del DOF.

330008622000153

SEGUNDO.- Que de conformidad con el procedimiento establecido para la atencidn de las solicitudes
de informacién publica, la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos, a
través de los memorandums UT.133/2022 y UT135/2022, turné el asunto en mencién a la Direccion
General de Regulacion y a la Secretaria Ejecutiva, respectivamente, ya que, por la naturaleza de Sti/
atribuciones, dentro de sus archivos podria existir la infermacién solicitada por el ciudadano.

TERCERO.- Que la Direccién General de Regulacién adscrita a la Unidad Juridica, contesto la solicitud
de informacién, mediante el Memo 230.239/2022, de fecha 17 de junio de 2022, en los siguientes

términos: _
1 /; ) !?::
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“Al respecto, con el propdsito de atender la primera parte de la solicitud, la cual versa respecto de
proporcionar la docurnentacion y el expediente del Acuerdo rmediante el cual se rmodifican,
adicionan y derogan diversos articulos, asi como los Anexos [ y Il de las Disposiciones Tecnicas
para el Aprovechamiento del Gas Naotural Asociado, en lo Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburcs, asi como que la entrega de la correspondencia incluya el expediente de las
disposiciones de aprovechamiento de gas, se precisa lo siguiente:

Elarticulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante,
LGTAIP), establece la obligacion de las autoridades obligadas de poner a disposicion del publico
fa inforrmacidn en posesidn de una autoridad, como se transcribe a continuacion:

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos forrmatos existentes, conforme a las caracterfsticas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.”

lgual seficlamiento se prevé en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (en adelante, LFTAIP) en su articulo 130, cuarto parrafo, mismo que se transcribe
para pronta referencia:

"Articulo 130. ..

Los sufetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el forrnato en que el solicitante manifieste, de entre aquelios
forrnatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la inforrnacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.”

Por su parte, los articulos 130 de la LGTAIP y 132 de la LFTAIP, establecen la obligacion de hacer
del conocimiento la fuente, el lugar y la forma en que se puede consultar la informacion
solicitadao, respectivamente:

“Articulo 130. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impreses, tales como libros, compendios, tripticos, registros ptiblicos, en
formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber
por el medio requeridc por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en gue puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias.”

"Articufo 132. Cuandoe lo informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresaos, tales como fibros, compendios, tripticos, registros publicos, en
formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber
por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y lo forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plozo no mayor a cinco dias.”

7 En ese sentido, derivado de la obligacion de la Comisicn Nacional de Hidrocarburos {en adelante,
Comision), de dar acceso a los documentos que se encuentre obligada a resguardar de acuerdo
con sus facultades, y dodo que una parte de la informacion que se requiere es de cardcter publico,
la solicitud de informacion se atiende, prirneramente, en el siguiente sentido:
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Se le informa al solicitante que puede consultar en cualquier momento la documentacion
relacionada al Acuerdo mediante el cual se modifican, adicionan y derogan diversos articulos, asi
como los Anexos | v Il de las Disposiciones Técnicas para el Aprovechamiento del Gas Natural
Asociado en la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos {en adelante, Acuerdo), el cual fue
emitido por el Organo de Gobierno de ia Comision en fa Quincuagésima Sesidn Extraordingria de
2021 de 22 de julio de 2021, y se encuentra en el registro publico de la Comisidn, el cual es
consultable en la pdgina oficial de esta dependencia, por lo cual puede acceder a dicha
docurmentacién siguiendo las siguientes indicaciones:

1. Ingresar al portal oficial de la Comision a traves de la liga hittpsyfwww.gobmx/cnh. En la
pantalla que aparezca, el solicitante deberd ubicar el apartado de Sesiones del Organo
de Gobierno de la CNH y seleccionar el boton Continuar leyendo.

Actividades Principales
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2. Acontinuacién, aparecerd ef apartado relativo a las Sesiones def Organo de Gobierno, en
donde debera seleccionar Da clic aqui,
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3. Posteriormente, aparecera el apartado relativo o las Sesiones del Grgano de Gobierno,
en donde se muestran por fecha las sesiones con su nimero de identificacion, tipo y clase
de sesion. Para acceder a un acuerdo particular, se muestra un botén de Busqueda
Avanzada, el cual deberd seleccionar el solicitante.

4. Endicho apartado, se despliegan varios filtros de busqueda, los cuales deberd seleccionar
en caso de contar con eflos, o en su defecto, hacer una busqueda por palabra. En ef caso
que nos ocupa y de conformidad con la solicitud de informacion, debera ingresar los
datos del Acuerdo, pudiendo teclear dicho texto en el buscador de palabras.
Automadticamente mostrarad fas coincidencias con el texto tecleado y debera sefeccionar
fa que corresponda con su solicitud.

-
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i enhugo M Tegisire: publico/sesiones

M » Comisidn Nacional de Hidocarburdd » Regislio Pubhco » Buscador Sasiones

Histérico de Sesiones de Organo de Gobierno de la CTNH
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MEXICO

5 En los registros, el solicitante podrd seleccionar el Documento que busca (el cual
aparecerd resaltado en color azul) y se desplegard la informacidn solicitada.

(I

ORGAND DE GOBIERNO
& arertmbir M el Quincuagdésima Saslon Extracrdinaria de 2021
v § At asarue 22 & Juhto da 2021

ACUERDCO CNHLE.S50.002/2021

GCon fundamento en al articulo 22, fracciones 1L 1L, [T, VI y XXV, de |la Ley de los Organos
Reguladores Coardinados en Materla Energdtica: en of articula 43, fraccidn ( incisa i), de la Ley
de Hidrocarburos, asi como an el articulo 13, fraceldn vV inciso a), del Reglameanto Interno de la
Comisiadn Nacional de Hidrocarburos, el Organo de CGablerno, por unanimidad, asMmitic ot
Acuerdo mediante el cual se modifican, adiclionan y deraogan diversaos articulos, ssf como los
Anexos |y Il de las Disposiciones Téecnicas para &l Aprovechamiento del Gas Natural Asociado,
e la Exploracidn y Extraccidmn de Hidrocarburos

ASIrmMusrmo, iNnstruyd que 5o llaven a cabo las gestiones Necasarias para que dicho Acuerdo sea
publicado en @l ODiario Oficial dae la Fedaeracidn.
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6. Ademds, el solicitante podrd seleccionar la Sesion en la cual se encuentra el acuerdo que
busca (misma que aparecerd también en color azul} y se desplegaran los documentos
relativos o fa misrma.

B e g o

* Docurmontos

50" Sesidcdn Extraordinaria del
Organo de Gobiermo ©CNH 2021

7. Asi, el solicitante podrd desplazarse a través de dicha seccion para identificar los
documentos correspondientes al Acuerdo.

¥ - gl e

Ahora bien, toda vez que de conformidad con el articulo 3, fraccion VIl de la LGTAIP los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holografico, se sefiala que el solicitante puede acceder a la version audiovisual del

Acuerdo ingresando o la pdgina oficial de la Comision en la plataforma de YouTube, siguiendo
las siguientes indicaciones: w
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1. Elsolicitante deberd acceder a la plataforma Youtube, y en el apartado de busqueda debera
teclegr Comisién Nacional de Hidrocarburos para acceder alf canal oficial.

« > O & youlube.com & o A » 4 A
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T

o 3 YouTube Premium
Mira tus videos favoritos
— sin anuncios

r DESCARGAR AHORA i

2. Se desplegaran las opciones relativas a su busqueda y el solicitante debera seleccionar el
perfil oficial de la Comisién, que aparece cormo primera opcion.
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3. Una vez en el perfil de la Comision, ef solicitante deberd seleccionar el apartado de Listas de
reproduccion para que se desplieque su contenido.
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4, A continuacion, aparecerd la lista de reproduccion denominada Sesiones
Extraordinarias 2021, en donde el solicitante debera dar clic en el apartado VER LISTA DE
REPRODUCCION COMPLETA, en donde se desplegardn las sesiones correspondientes.

3 O 8 youtsbegom/eComisan - [EONETEE B Y
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5 Posteriormente, gparecera el listado de las sesiones extraordinarias de 2021, en el cual
deberg ubicar el video denominado 50° Sesion Extraordinaria def Organo de Gobierno (22 de

Jjufio 2021).
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6. Finalmente, deberd seleccionar el minuto 40:52, correspondiente al minuto en el que el
Organo de Gobierno aprobd la emision del Acuerdo.




COMITE DE TRANSPARENCIA
RES: PER-015-2022
SOLICITUD: 330008622000153

RESOLUCIONE SE CONFIRMA
CLASIFICACION DE INFORMACION
RESERVADA

Comisién Nacional de
Hidrocarburos

Adicionalmente, el solicitante puede consultar en cualguier momento, la informacion relativa ol
expediente relacionado con el Acuerdo, en el portal de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (en adelante, CONAMERY, por lo cual puede acceder a dicha informacion siguiendo
las siguientes indicaciones:

1. ingresar al portal oficial de la CONAMER a través de la liga httpsiicofernersimir.gob.ms/
donde aparecerd una pantalla en la que se muestra la opcién de BUSQUEDA DE
REGULACIONES en el que el solicitante deberd teclear el extracto del nombre del Acuerdo
como aparece d continuacion: Acuerdo mediante el cual se madifican, adicionan y derogan
diversos articulos, asi como los Anexos | y Il de las Disposiciones Técnicas para el
Aprovechamiento del Gas Natural y posteriormente debera dar clic en el apartado de
BUSCAR.

ECOoNOMIA G
A

A

‘.
BUSQUEDA [DE REGLHLACIONIS

2. Enseguida aparecerd el expediente relativo al Acuerdo, por lo que el solicitante debera
seleccionar el correspondiente a su busqueda, dando clic en el boton VER RESUMEN.

® £% 4o s g—n. = E &

EcCOoNOMTA 1 e e R ax 5

3. Posteriormente, se abrira el resumen del expediente del anteproyecto, en donde encontrard la
informacion general del Acuerdo, los documentos recibidos en relacion con el expediente, la fecha ""/ /
de su publicacion, los dictamenes emitidos y los comentarios recibidos. En su caso, el solicitante I.-"r
deberd seleccionar el apartado CONSULTA EL EXPEDIENTE COMPLETO, ef cual se encuentra |

identificado con el nimero 66/0006/300721.
; A
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4. Finalmente, aparecera el expediente cornpleto del Acuerdo, en donde encontrara los
documentos que conforman el expediente, incluyendo aquellos emitidas por la Comisicén.

Bkt

Por lo que hace a la solicitud de toda g correspondencia que la Comisidn ha recibido por parte de la
Secretaria de Energia y del Diario Oficial de la Federacion de desde 2018 hasta la fecha, de que la
entrega de la correspondencia incluya el expediente “en términos de la Ley de Transparencia es decir,
todo, no sdlo lo que es publico” de las disposiciones de aprovecharniento de gas, asi como qgue se
entregue toda la informacion que se ha entregado y enviado desde Secretaria de Energia y del Diario
Oficral de la Federacion relativa al expediente serialado en esta solicitud y que se entregue una copia
de conocimiento del oficio 524.DGEEH.67/2022 emitide por fa Subsecretaria de Hidrocarburos de la
SENER presentado ante la Coordinacion del DOF, sin perjuicio de la informacion y medios de acceso
indicados en los pdrrafos precedentes, se realizan las siguientes consideraciones:

En primer térrmino, cabe senalar que, en el esquerna de nuestro sisterna constitucional, ef derecho de
acceso g la informacion encuentra sustento en lo establecido en el articulo 6° agpartado A, de lo
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido deja claro qgue, en principio, todo
acto de autoridad (todo acto de gobierno} es de interés general v, por ende, es susceptible de ser

conocido por todos.
r
10 yP
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Al respecto se ha referido que el acceso a la inforracidn, en una de sus dirmensiones, constituye un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno democrdtico y republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno
yla transparencia de la administracion frente a la sociedad'.

No obstante, el Pleno de la Suprema Corte de Justicic ha serfialado, de igual manera y en varias
ocasiones, que el derecho de acceso a la informacion no puede caracterizarse como de contenido
absoluto, sino que su gjercicio estd acotado frente a ciertas causas e intereses refevantes, asi como en
funcion de su gjercicio mediante las vias adecuadas para effo.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informarcion consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sinc que, como toda garantia, se halla sujeto a fimitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional
y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que
se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, o
velar por dichos intereses, con apege a las normas constitucionales y legales, el rnencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su efercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refierg; asi, en cuanto a lo seguridad nacional, se tienen norrmas que, por un lado, restringen
el accese a la informacion en esta materia, en razon de gue su conocirniento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por fo que hace af interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a fa privacidad
de los gobernados.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967, instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Abril de 2000. Materiafs):
Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pagina: 74.

Asl, precisamente en atencion al precepto constitucional antes citado, se sigue que la informacion que
tienen bajo su custodia los sujetos obligados del Estado encuentra como excepcion aquella que sea

1 ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL £ acceso a la informacion se distingue de otros
derechos intangibles por su doble cardeter: corno un derecho en si misrmo y como un medio o instrurmento para el efercicio de otros derechos. En
efecto, ademds de un valor propio, ka informacicn tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del efercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados gjerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a lo exclusividad estatal en el manejo de la informacidn y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi el acceso
a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresidn en un contexto de mayor diversidad de dotos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuoles describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
cardcter publico en tanto que funcionaimente tiende o revelar el empleo instrumentol de la informacion no sélo como foctor de outorrealizacion
personal sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del

gobierno republicanc, que es el de la publicidad de los actos de gobierno v la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resuita
ser ung consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacidn pablica gubernarmental y, a la vez, se vincula con-

el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de Coahuila. 24 de enero de 2008 Unanirmidad de diez votos. Ausente: Jo
Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus Gudific Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. Epoca: Novena Epoca. Registro: 16957
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judiciol de la Federacion y su Gacetd. Torno XXVIL, Junio de 2008. Materia(s):

Constituciorial Tesis: P/, 54/2008. Pagina: 743
11 /’@
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temporalimente reservada o confidencial en los términos establecidos por el legisliador, ya sea federal o
local, cuando su difusion pueda criginar perjuicio por causa de interés publico o seguridad nacional,

En desarrollo de ese extremo de excepcionalidad, el articulo 113 de la LGTAIRP, establece un catdlogo
genérico de supuestos bajo los cuales deberd reservarse fa informacion, tal como se indica a
continuacion:

Articulo 113, Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un propadsito genuino v un efecto demostrable;
i, Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

il Se entregue ol Estado rmexicano expresarnente con ese cardcter o el de confidencial
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;

V. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en
rnateria rmonetaria, cambiaria o del sisterna financiero del pals; pueda poner en riesgo
la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo
sistermnico o del sistema financiero del pals, pueda comprometer la seguridad en la
provision de moneda nacional al pais, ¢ pueda incrementor el costo de operaciones
financieras que realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI Obstruya los actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al

curmplirniento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
Vil Obstruya fa prevencion o persecucion de fos delitos;

VIl La que contenga los opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea gdoptada la

isidn definitiva, Io cual deberd estar documentada;
IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion adrninistrativa;
X. Afecte los derechos del debido proceso;
Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
Xil. Seencuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la fey sefiale como
delitos y se trarniten ante el Ministerio Publico, y
X, Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardceter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

este sentido, el objeto de la causal referida en la fraccion VIl del citado articulo busca preservar la
fficacia en el desarrollo de los procedirmientos a portir de fa salvaguarda de aquellas actuaciones
{opiniones, recomendaciones o puntos de vista} que formen parte de estos y que contribuyen a la
consecucion del final de estos.

Asimismo, la finalidad de la reserva en comento es la de hacer prevolecer Ia sana y plena efecucion o
instrumentacién de los actos, decisiones y politicas administrativas correspondientes, fo cual se
materializa a través de la no divulgacion de aquelfas actuaciones (opiniones, recomendaciones o
puntos de vista} que, al estar directamente relacionadas con aquelias, puedan comprometer de algun
modo su implernentacion, ejecucion o subsistencia.
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En efecto, en el proceso de fa torma de decisiones 0 en el disefio de politicas institucionales es refevante
que se evite la incidencia de diversos agentes que pudieren dar lugar a la contradiccidn, e inclusive a
decisiones irracionales, eflo, bajo fa premisa de que, inicialmente, en los procesos deliberativos, para la
construccion en la decision final, se suelen generar y/o incluir entre otros elementos, hipdtesis, teorias,
propuestas, alternativas, comunicaciones y en su caso las discusiones, intercambios o correspondencia,
lo que constituye, precisarnente, opiniones, recomendaciones o puntos de vistq.

Ahora bien, la propia LGTAIP establece en su articulo 103 que, para motivar la clasificacion de la
informacién se deberan sefiolar las razones, motivos o circunstancias especiales que flevaron af sujeto
obligado o concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dano.

Al respecto, la misma normativa establece lo siguiente:

Articulo 104. En la aplicacion de lo prueba de dario, el sujeto obligado deberad justificar que:
I.La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional,
IL.EI riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y
HLLa limitacién se adecua af principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

A continuacion, se procede a analizar cada uno de estos requisitos:

[ La divuigacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional

Sobre ef particular, la divulgacion de dicha informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo af interés publico, ya que se afectaria la conduccidn y conclusion
del proceso deliberativo, ya que aun no se produce la publicacicn del referido Acuerdo en el Diario Oficial
de lo Federacidn; por tanto, de darse a conocer, se generaria incertidumbre a los propios regulados y a
lo ciudadania que se encuentran a la espera de la publicacion.

Riesgo real: Revelar la informacidn solicitada menoscabaria o influiria en el proceso deliberativo de los
servidores publicos.

Riesgo demostrable: Dar a conocer la informacion solicitada antes de que se publique el Acuerdo en ef
Diario Oficial de la Federacion, generaria incertidumbre a la ciudadania.

Riesgo Iidentificable: El daor a conocer la informacion solicitada podria entorpecer los actos
adrinistrativos durante el proceso deliberativo seguido por o Comision para concluir dicho proceso.

i.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda

La informacién solicitada se encuentra refacionada con la deliberacion y conclusion del proceso
deliberatorio, al tratarse de opiniones, recomendaciones o puntos de vista, ya que lo que se protege s, //
la secrecia en fo torna de decisiones hasta que estas no sean adoptadas y se concluya con el //
procedirniento, es decir, la informacidn susceptible de reserva es aquella guarda relacion directa con el
proceso de toma de decision y cuya divulgacion inhibiria ese proceso o lesionaria su terminacion lo cual '

a su vez podria generar un impacto en la sociedad.
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Hil.  La limitacion se adecua ol principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio

En este sentido, la reserva se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que, af presentarse una
colisién entre el derecho fundamental de acceso a la informacidn y el interés publico, se considera que
la reserva de la informarcion antes citada representa ef medio menos restrictivo para evitar el perjuicio
a dicho interés.

Adicionalmente, se cumple con lo dispuesto en el articulo vigésimo séptimo de los Linearnientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi cormo para la elaboracion
de versiones publicas {en adelante, Lineamientos Generales), ernitidos por el Sisterna Nacional de
Transparencia, que refiere que este supuesto de reserva se actualiza, por regla genergl, cuando la
informacion se encuentre relacionada directamente con el proceso vy que con su difusion se puedan
interrumpir, menoscabar o inhibir, el diserio, negociacion, determinacion o implementacion de los
asuntos sornetidos a la deliberacion, de igual forma, estima el Sistema Nacional de Transparencia que
el supuesto se extiende a los insumos informativos o de apoyo, cuya difusion tenga el misrmo efecto de
socavar la eficacia de la deliberacion y de su implementacion.

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquefla que contengao las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberé
estar docurnentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

. Lo existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
I.Que la informacion consista en opiniones, recormendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;
1. Que la inforrnacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y
V.Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diserio,
negociacion, determinacion o implernentacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
unicamente podrd clasificarse aquella informacion que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda flegar o interrumpir,
menoscabar o inhibir ef diserio, negocracion o irnplementacion de los asuntos sometidos
a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente
la ultima determinacion, sea o no susceptible de gjecucion; cuando ef proceso haya
quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su
desarroflo.

En el caso de que o solicitud de acceso se turne a un drea distinta de la responsable de

/‘}/f tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el darea receptora
L / deberd consultar a la responsable, o efecto de determinar si es procedente otorgar ef
7 accese a la informacion solicitada. En estos casos, no se interrumpird el plazo para dar
/ respuesta a la solicitud de informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerard reservada la informacion relativa a los
= procesos deliberativos de sus organos internos; la correspondiente o sus estrategias
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politicas, asi como los estudios, encuestas y andlisis utilizados para el desarrolio e
irnplermentacion de dichas estrategias.

Enseguida, se analizan cada uno de estos requisitos:
I.  Laexistencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio

La emisién de regulacion por parte de la Comisién forma parte de un proceso deliberativo que implica
el intercambio de opiniones, recomendaciones y puntas de vista tanto af interior de la Cormision, por
parte de las distintas dreas técnicas que la componen, asi como de fos Comisionados que integran el
Organo de Gobierno como al exterior, mediante mecanisrmos tales como la celebracion de Consejos
Consultivos, asi comno el proceso de mejora regulatoria que se desarrolfa en la sede de fa Comision
Nacional de Mejora Regulatoria y que incluye una consulta publica.

Dicho proceso de emisidn de regulacion concluye una vez publicada esta regulacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ello es asi porque tal y como lo estabece la Ley del Diario Oficiol de la Federacion y Gacetas
Gubernamentales:

Articulo 2o.- El Diario Oficial de la Federacién es el érgano del Gobierno Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, de cardcter permanente e interés publico, cuya funcion
consiste en publicar en el territoric nacional, las leyes, decretos, reglarnentos, acuerdos,
circulares, ordenes y demds actos, expedidos por los Poderes de la Federacion y los
Organos Constitucionales Auténomos, en sus respectivos Gmbitos de competencia, a fin
de que éstos sean aplicados v observados debidamenite.

Articulo 3o0.- Serén materia de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion:

1.Las feyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unidn, asi como cualquier otro acto
o resolucion relativos a la actividad parlaomentaria que sean de interés general;
ilLos decretos, reglamentos, acuerdos y érdenes del Ejecutivo Federal que sean de
interés general;
. Los acuerdos, circulares v érdenes de las Dependencias del Ejecutivo Federgl que sean

de interés general;
IV.Los Tratados celebrados por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos;

Es decir, la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de la requlacion que emita la Comision
cumple varias funciones: la de publicidad y difusién, la de determinacion de inicio de vigencia y textos
auténticos, pero también la de conclusion de un proceso deliberativo, pues la razén de ser de la
regulacion es entrar en vigor para normar la conducta de aquellos a quienes va dirigido, lo cual no
puede ocurrir sin su publicacion en el Diario Cficial de la Federacicn, de ahi que sea en ese momento en
que se concluye con el proceso deliberativo.

En el caso particular del acuerdo, dicho proceso deliberativo inicid el 6 de gosto de 2019, con fa
aprobacion por el Organo de Gobierno de la Comision del Programa Bienalf de Mejora Reguilatoria de 7
la Comisidn Nacional de Hidrocarburos 2019-2020. P 5%/
i Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de visto de los' |
servidores pidblicos que participan en el proceso deliberativo
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La informacion solicitada consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos que participan del proceso deliberativo que envuelve la ernision de regulacion, de conforridad
con el procedirmiento sefialado supra y que concluye con la publicacion de esta y, en el caso que nos
ocupa, del Acuerdo, en el Diario Oficial de la Federacion.

1. Que lg informacion se encuentre relacionado, de manera directo, con el proceso
deliberativo

La inforrmacion solicitada se encuentra relacionada con la deliberacion y conclusion del proceso
deliberatorio, ol tratarse de opiniones, recomendaciones o puntos de vista, yva que lo que se protege es
la secrecia en lo toma de decisiones hasta que estas no sean adoptadas y se concluya con ef
procedimiento, es decir, la informacion susceptible de reserva es aquella guarda relacion directa con ef
proceso de torma de decisicn y cuya divulgacion inhibiria ese proceso o lesionaria su terminacion lo cual
a su vez podria generar un impacto en la sociedad,

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion

La difusion de la informacion podria dar lugar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseno,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion, fa cual
concluye, como se ha senalado, con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del Acuerdo y
adernas, podria crear incertidumbre, dado que el medio oficial de difusion de la version final y auténtica
del Acuerdo lo constituye unicamente el mencionado Diario Oficial de la Federacion, ya que de darse a
conocer, generaria incertidumbre en los regulados v a la ciudadania que se encuentran a la espera de
fa publicacion.

Por ultirno, por lo que hace af periodo de clasificacidn cormo reservada de fa informacion, en términos
del articulo 101 de lo LGTAIP, se propone el plazo de un ario, tomando en consideracion que ef mismo
resufta adecuado para la conclusion del proceso deliberativo y por ende, publicacion del Acuerdo en el
Diario Oficial de la Federacion.”

ARTO.- Que la Secretaria Ejecutiva, contestd la solicitud de informacién, mediante el Memo
220.035/2022, de fecha 20 de junio de 2022, en los siguientes términos:

/ “Al respecto hago def conocimiento de ese Comité que, con motivo de la recepcion de la solicitud
arriba senalado, se procedio a revisar la informocidn con que se cuenta en esta unidad
administrativa. El resultado de dicha revisién se muestra a continuacién, conforme a los nimeros
asignados.

I Sedesconoce g qué se refiere esta aseveracion y no se emite respuesta alguna al no entranar
una solicitud de inforrmacion o docurnento en especifico.

2. Respecto de la documentacion y el expediente relacionado con el "Acuerdo mediante el cual
se modifican, adicionan y derogan diversos articulos, asi como los Anexos | v Il de las
Disposiciones Técnicas para el Aprovechamiento del Gas Natural Asociado, en fa Exploracion
y Extraccion de Hidrocarburos” (en adelante Acuerdo), se informa que dicho tema fue emitido
por el Organo de Gobierno de esta Comisién, durante su Quincuagésima Sesion
Extraordinaria de 2021, celebrada el 22 de julio de 2021, mediante la adopcién del Acuerdo
CNH.E.50.002/2021.

a lo iInformacicon RPublica vy 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion

) w

/ Asimismo, con fundamento en los articulos 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso
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Publica, hago de su conocimiento que la documentacion requerida por el solicitante se
encuentra disponible al publico mediante consulta en los siguientes medios disponibles en
internet: a} Registro Publico a que se refiere el articulo 22, fraccion XXVI, de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, y b} portal de manifestaciones de
impacto regulatorio de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, los cuales pueden
consultarse en especifico en las siguientes direcciones electrénicas:

httosiiwww.gob mx/cnh/documentos/50-sesion-extraordinaria-del-organo-de-gobierno-
cnh-2021
httpsiicofermersimirgob mx/portales/resumen/52586

3 Por lo que se refiere a la correspondencia que esta Comision Nacional de Hidrocarburos ha
recibido por parte de la Secretaria de Energia y del Diario Oficial de la Federacion desde 2018
hasta la fecha, relacionada con el Acuerdo, se manifiesta que dicha informacion ha sido
clasificada como reservada en su totalidad, por un periodo de un afio, por lo que se niega ef
acceso a la misma de conformidad con fos siguientes fundamentos y motivaciones que se
sormeten a su consideracion.

Fundamentos de la clasificacion

Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica: articulos 100, 101, segundo
parrafo, N3, fraccion Vi, y 737.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica: articulos 97, 99, segundo
parrafo, 110, fraccion Vill, y 140,

Ley Organica de la Administracion Publica Federol: articulos 27, fraccion XV, y 33, fracciones
LILIVy V.

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas: numerales Cuarto y Vigésimo séptimo.

Motivaciones de la clasificacién

A} Atribuciones de la Secretaria de Energia

A la Secretaria de Energia le corresponde, entre otras atribuciones, establecer, conducir y
coordinar la politica energética del pais, asi como supervisar su cumplimiento; ejercer los
derechos de la Nacién en materia de petrdleo y todos los carburos de hidréogeno; promover
que fa participacion de los particulares en las actividades del sector sea en términos de la
legislacion y de las disposiciones aplicables; y llevar a cabo la planeacion energética
atendiendo criterios de soberania, seguridad energética y fortalecimiento de las empresas
productivas del Estado.

En ese sentido, la informacion solicitada involucra cuestiones relativas al establecimiento,
conduccion y coordinacion de la politica energética del pais y que se encuentra sujeta a un
proceso deliberativo.

B) Atribuciones de la Secretaria de Gobernacion oy

A la Secretaria de Gobernacion le corresponde, entre otras atribuciones, administrar el Diario, |
Oficial de la Federacion y publicar fas resoluciones y disposiciones que por ley deban
publicarse en dicho medio de difusion oficial. Asimismo, se encuentra facultada para solicitar
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informes U opiniones necesarios para resolver asuntos, lo cual entrafia un proceso
deliberativo de servidores publicos.

C) Reserva

Los comunicados que esta Comision ha recibido por parte de la Secretaria de Energia y del
Diario Oficial de lag Federacion, relacionados con el Acuerdo, a partir del momento de su
emision, actualizan de manera directa el supuesto de reserva relativo a opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso deliberative de
setvidores pubflicos, en el cual no se ha adoptade una decision definitiva y que, en
consecuencia, no se encuentra documentada

Conforme a lo anterior, se busca evitar que con la difusion de la informacién solicitada se
interrumpao, menoscabe o inhiba la determinacion de la publicacion de un acto
administrativo de cardcter general en ef Diario Oficial de la Federacién, para que produzca
efectos juridicos y que se generen riesgos o afectaciones al interés publico.

Por lo que se refiere o la correspondencio, aplica la reserva de informacion senalada en el
numeral 3 anterior, junto con la fundamentacion y motivacion en €l expuestas.

Respecto al expediente, resulta aplicable lo orientacion a informacion disponible en internet,
en el Registro Publico de esta Comision, asi como al portal de la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria, formulada en el numeral 2 anterior,

En relacion con la informacion que se ha entregado y enviado desde la Secretaria de Energia
vy del Diario Oficial de la Federacion, relativa al expediente mencionado, aplica la reserva de
informacion indicada en el numeral 3 anterior, asi como la fundamentacién y motivacién
correspondiente.

Finalmente, por lo que se refiere a la copia de conocimiento del oficic 524.DGEEH.67/2022,
emitido por la Subsecretaria de Hidrocarburos de la Secretaria de Energia, enviado a la
Coordinacion del Diario Oficial de la Federacion, y con el objeto de identificar
adecuadamente dicha documental, se aclara que se trato del oficio No. 521 DGEEH 06772022,
suscrito por la persona titular de la Direccion General de Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos, unidad administrativa odscrita a la Subsecretaria de Hidrocarburos de dicha
Dependencia.

Sobre el particular, resulta aplicable nuevamente la reserva de informacion establecida en el
numeral 3 anterior, asi como los fundarmentos y rmotivaciones indicadas en ef rmismo, ya que
forma parte de la correspondencia que esta Comision ha recibido, mediante copia de
conocimiento, por parte de la Secretaria de Energia sobre el Acuerdo.”

RESOLUCIC’)NE SE CONFIRMA
CLASIFICACION DE INFORMACION

NTO.- Que con base en las constancias relacionadas anteriormente, se integro el presente asunto

/ /en la sesion Permanente del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, a
fin de emitir la resolucién que en derecho carresponda, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 6° de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 43, 44 fraccion Il y 137 de la LGTAIP; 64, 65 fraccidn Il y 140 de la LFTAIP, este Comité de

8

i



COMITE DE TRANSPARENCIA
RES: PER-015-2022
SOLICITUD: 330008622000153

RESOLUCION: SE CONFIRMA
CLASIFICACION DE INFORMACION
RESERVADA

Comisién Nacional de
Hidrocarburos

Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos es competente para conocer y resolver el
presente asunto.

SEGUNDO.- Que la solicitud materia de esta Resolucion, se turné a la Direccidén General de Regulacidn
y a la Secretaria Ejecutiva, toda vez que dichas Unidades Administrativas podrian tener la informacion
referente a la solicitud materia de la presente resolucion.

Ahora bien, la solicitud fue atendida en los términos en que fueron referidos en los Resultandos
Tercero y Cuarto, toda vez que dichas unidades administrativas con motivo de sus atribuciones en el
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, vigente, podrian tener la informacion
referente a la solicitud.

TERCERO.- Que de |3 atencion generada por las areas competentes, tenemos que esencialmente sus
respuestas fueron el sentido de:

I Informar al solicitante, que puede consultar en cualquier moemento la documentacion
relacionada al Acuerdc mediante el cual se modifican, adicionan y derogan diversos
articulos, asi como los Anexos | y If de las Disposiciones Técnicas para el Aprovechamiento
del Gas Natural Asociado en la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos.

IL. Informar que se identificd un asunto que encuentra pendiente de publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién, por lo cual se encuentra en tramite.

En razoén de lo anterior, se solicité al Comité de Transparencia tenga como informacion reservada,
aquella identificada por ai area responsable y que fue omitida en la respuesta generada.

Cabe sefalar gue en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, la unidad responsable elaboré la prueba de dano
correspondiente en relacion con la informacion que considerd como reservada, adernas de que
solicité se reserve la informacién por un periodo de un afo.

Conforme a lo anterior, este Comité de Transparencia analizara la solicitud de las unidades
administrativas responsables respecto de confirmar la clasificacion de la informacion como reservada
y gque omitieron en sus respuestas, de conformidad con los argumentos que expusieron para tal
efecto.

CUARTO.- Que este Comité de Transparencia, con fundamento en el articulo 65, fraccién |l de la
LFTALIP, analizara la peticidon de |la Direccién General de Regulacion, respecto a la confirmaciéon de la
clasificacion de la informacién como reservada que el area administrativa omitié hacer mencién en
su respuesta.

Respecto de la clasificacidn de la informacién como reservada, es necesario tener presente lps
supuestos que al respecto se encuentran previstos en articulo 113, fraccion VIl de la LGTAIP, asi com
el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, que a ta letra dicen, respectivamente:

“Articulo 113. Como informacicn reservada podra clasificarse aquelia cuya publicacion:
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Vil La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del

proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberad estar documentada;

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién:

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada...”

Adicionalmente, en ei numeral Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacidn y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
(Lineamientos Generales), se prevén los siguientes criterios:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vill de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recormendaciones o puntos de vista gue formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar fo siguiente:

l La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando fa fecha de inicio;

i Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones ¢ puntos de vista de los
servidores publicos que participan en ef proceso deliberativo;

i, Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

V. Que con su difusion se pueda flegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoye para el proceso deliberativo, Unicamente
podrd clasificarse aquelfa informacion que se encuentre directarnente relacionada con la toma
de decisiones y que con su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negaociacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

/ﬁe considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente la
7 ditima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin
materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrolio.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable de tomar
la decisicn definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el drea receptora deberd
consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso a la
informacidn solicitada. En estos casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta a la
solicitud de informacion.

Tratdndose de partidos politicos, se considerara reservada la informacion relativa a los procesos
deliberativos de sus 6rganos internos; la correspondiente a sus estrategias politicas, asicomo los
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estudios, encuestas y andlisis utilizados para el desarrollo e implementacion de dichas
estrategias.”

Es importante mencionar que el Diario Oficial de la Federacién es el drgano del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene la funcién de publicar en el territorio
nacional: leyes, reglamentos, acuerdos, circulares, érdenes y demas actos expedidos por los poderes
de la Federacién, a fin de que éstos sean observados y aplicados debidamente en sus respectivos
ambitos de competencia.

Desde el surgimiento de la Replblica Mexicana ya se habia previsto la necesidad de dar a conocer las
disposiciones oficiales que emanaran de los poderes del Estado, otorgandole al Ejecutivo la capacidad
legal para efectuar la sancidn y la subsiguiente pubiicacion. Asi, el articulo 55 de la Constitucion de
1824 establecia que "si los proyectos de ley o decreto, después de discutidos, fueren aprobados por la
mayoria abscluta de los miembros presentes de una u otra Camara, se pasaran al Presidente de los
Estados Unidos, quien si también los aprobase los firmara y publicara..".

Con la Constitucion de 1836 se ratifica este supuesto en su articulo 39, sefialande la obligacion del
presidente de la Repubilica para que, una vez aprobada y sancionada la Ley fuese publicada en la
capital, en todas las cabeceras de los departamentos, villas y demas lugares.

Posteriormente, las Bases Organicas de la Republica Mexicana, expedidas el 12 de junio de 1843,
reafirmaron la obligacion del presidente de publicar las leyes en el transcurso de seis dias después de
la sancion.

Por lo que no pasa por alto que la LGTAIP, establece en su articulo 104, que para aquella informacién
que se considere como reservada, es menester la aplicaciéon de una prueba de dafio, que reluna los
requisitos establecidos en dichc numeral:

"Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de doiio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

IL.EI riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera ef interés publico general de que se

difunda, y
La limitacién se adecua af principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio.”

En este sentido, de conformidad con lo anterior, es necesario que la informacidn sean opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos o insumos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar
documentada.

Lo anterior tiene relacién con el numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales, gue como
quedd asentado establece que podra clasificarse aquella informacién que se encuentre directamen
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda llegar a interrumpir, menosca

o inhibir el disefio, negociacidon o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion, siempr:

que se acrediten los siguientes supuestos:
. / "



COMITE DE TRANSPARENCIA
RES: PER-015-2022
SOLICITUD: 330008622000153

RESOLUCION: SE CONFIRMA
CLASIFICACION DE INFORMACION
RESERVADA

Comisidn Nacional de
Hidrocarburos

I

La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio: En el caso
particular del acuerdo, dicho proceso deliberativo inicié el 6 de agosto de 2019, con la
aprobacién por el Organo de Gobierno de la Comision dei Programa Bienal de Mejora
Regulatoria de la Comisién Nacional de Hidrocarburos 2019-2020, el cual todavia no concluye.,

Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo: La informacion solicitada consiste en
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos que participan del
proceso deliberativo que envuelve la emision de regulacion, de conformidad con el
procedimiento sefalado supra y que concluye con la publicacion de esta y, en el caso que nos
ocupa, del Acuerdo, en el Diario Oficial de la Federacion, es parte del proceso deliberativo.

Que la informacidén se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo:
La informacidn scolicitada se encuentra relacionada con la deliberacion y conclusion del
proceso deliberativo, al tratarse de opiniones, recomendaciones o puntos de vista, ya que lo
que se protege es la secrecia en la toma de decisiones hasta que estas no sean adoptadasy se
concluya con el procedimiento, es decir, la informacidon susceptible de reserva es aquella
guarda relacion directa con el proceso de toma de decision y cuya divulgacion inhibiria ese
proceso o lesionaria su terminacién lo cual a su vez podria generar un impacto en la sociedad.

Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion: La difusion de la
informaciéon podria dar lugar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacidn, la cual concluye,
como se ha sefalado, con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del y ademas,
podria crear incertidumbre, dado que el medio oficial de difusion de |a versién final y auténtica
del Acuerdo lo constituye Unicamente el mencionado Diario Oficial de la Federacion, ya que
de darse a conocer, generaria incertidumbre en los regulados y a la ciudadania que se
encuentran a la espera de la publicacion.

En tal virtud, es de mencionarse gque, de conformidad con los articulos 103 v 104 de la LGTAIP, en
relaciéon con los articulos 97 y 102 de la LFTAIP, conforme a la prueba de dafio se sefiala lo siguiente:

/

d

Se genera un perjuicio al interés publico, toda vez gue lo solicitado forma parte de un
procedimiento deliberativo, referente al expediente del Acuerdo solicitade el cual se
encuentra en tramite, por lo que difundir la informacién puede afectar la decisidon definitiva,
ya gue podria estar sujeto a presiones externas.

El riesgo que se tendria al revelar la informacidn deviene en que se podria vulnerar el proceso
de mérito, toda vez que se encuentra en curso, por lo que tener publicar elementos que
podrian afectar la decision final.

La informacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que se trata de un procedimiento de una
normatividad que todavia no es una versién final podria tener incertidumbre juridica.
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Establecido lo anterior, se estima que la Unidad Administrativa argumentd la razén por la que se
actualiza cada uno de los cuatro requisitos que plantea el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales,

Igualmente, se presentd una prueba de darfio acorde a las Leyes de la materia; en ese tenor, en ambos
momentos se acredité que los documentos y/o archivos que contienen el expediente del Acuerdo
requerido forman parte de un proceso deliberativo relacionado con la toma de decisiones para su
publicacién, lo que con su difusién puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir la decisidén final.

Por lo anteriormente expuesto, se tiene que existe una imposibilidad para entregar las documentales
solicitadas, pues actualiza el supuesto de reserva previsto en los articulos 113, fraccién Vi1 de la LGTAIP;
NO, fraccion Vil de la LFTAIP y el numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

En ese tenor, dado que el procedimiento de publicacidon del Acuerdo se encuentra en proceso, se
estima que la difusién de informacién relacionada al mismo afectaria la decisién definitiva que se
adoptara, por lo que este érgano colegiado considera procedente confirmar la clasificaciéon d reserva
que propuso la unidad competente.

Por lo anterior, se confirma la clasificacion de la informacién como reservada que omitié el area
responsable en su respuesta, por la temporalidad de un afio que solicitd la Unidad Administrativa, en
atencion a que la fundamentacion y motivacién invocados por el area administrativa, correlacionados
con la naturaleza de la informacién se adecuan a los supuestos normativos para tenerla como
reservada, de conformidad con los motivoes argumentados por el area en su respuesta y conforme a
lo expuesto en la presente Resolucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Comisién Nacicnal de
Hidrocarburos considera procedente resolver y asi:

RESUELVE

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,; 43, 44 fraccidon Il y 137 de la LGTAIP; 64, 65 fraccidn |l y 140 de la LFTAIP, este Comité de
Transparencia de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos es competente para conocer y resolver el
presente asunto.

SEGUNDO. Por los motivos expuestos en los Considerandos Segundo, Tercero y Cuarto se confirma la
clasificacion de la informacién como reservada que con ese caracter identificé el area responsable de
la informacion y gue omitié en su respuesta, por el periodo que solicité lo anterior en términos de lo
dispuesto por los articulos 110, fraccion VI de la LFTAIP; N3, fraccidn VIl de la LGTAIP, y el numeral
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas. /

TERCERO. Indicar al solicitante que de conformidad con los articulos 147, 148, 149 y 150 de la Le
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, podra interponer el recurso de revisién
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en contra de la presente resolucion, si asi lo estimare conveniente, para lo cual, se encuentra a su
disposicion el formato respectivo en las oficinas de la Unidad de Transparencia de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion al solicitante a través del Sistema SISAI 2.0.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman las CC. Erika Alicia Aguilera Hernandez, Titular del Organo
Interno de Control en la Comision Nacional de Hidrocarburos; Daniel Pedraza Vargas, Suplente del
Titular de la Unidad de Transparencia y Monica Buitron Ymay, Responsable del Area Coordinadora de
Archivos,

Titular del Organo Interno de Suplente del Titular de la Responsable del Area
Control Unidad de Transparencia Coordinadora de Archivos
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