COMITE DE TRANSPARENCIA
RES: PER-040-2022
SOLICITUD: 330008622000319

RESOLUCION: SE CONFIRMA
CLASIFICACION DE INFORMACION
RESERVADA

Comision Nacional de
Hidrocarburos

Ciudad de México, a veintinueve de noviembre de dos mil veintidds.

Se encuentra reunido el Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos,
integrado por los CC. Erika Alicia Aguilera Hernandez, Titular del Organo Interno de Control en la
Comisién Nacional de Hidrocarburos; Daniel Pedraza Vargas, Suplente del Titular de la Unidad de
Transparencia y Mdnica Buitréon Ymay, Responsable del Area Coordinadora de Archivos, en términos
de lo dispuesto por los articulos 43, 44, fraccion Il y 137 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; asi como los diversos 64, 65, fraccion 11y 140 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, a efecto de proceder al estudio y analisis de la determinacién
formulada por la Unidad Administrativa competente para la atencidn de la solicitud de informacion
con folio numero 330008622000319:

RESULTANDO
PRIMERO.- Que el 01 de noviembre de 2022, se recibié en la Unidad de Transparencia de la Comisién

Nacional de Hidrocarburos, via electrénica a través del Sistema de Solicitudes de Informacién (SISAI),
la solicitud de acceso a la informacién publica sefialada al rubro, en la que el solicitante requirié:

Solicito  copia simple de Ila documentacion e informacion
330008622000319 | correspondiente para la sustanciacion de procedimientos de penas
convencionales, sanciones y demds derivados de las Asignaciones. (sic)

SEGUNDO.- Que de conformidad con el procedimiento establecido para la atencién de las solicitudes
de informacidon publica, la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos, a
través del memorandum UT. 320/2022, turnd el asunto en mencién a la Direccion General de
Seguimiento de Asignaciones, la Direccion General Juridica de Asignaciones y Contratos y a la
Direccion General de lo Contencioso, ya que, por la naturaleza de sus atribuciones, dentro de sus
archivos podria existir la informacidn solicitada por el ciudadano.

TERCERO.- Que la Direccidon General de lo Contencioso, contestd la solicitud de informacién
mediante el Memo 234.245/2022, fechado el 14 de noviembre de 2022, recibido el 16 del citado mes y
ano, respondiendo Unicamente en cuanto a la sustanciacion de los procedimientos administrativos
de sancién en los siguientes términos:

“Al respecto, se hace de su conocimiento que la presente respuesta se realiza en términos de las
atribuciones conferidas a esta Direccion General por el Reglamento Interno de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, asi como con base en la informacién y documentacion que obra en
los indices de esta unidad administrativa.

Consecuentemente, esta Oficina solo se pronunciard respecto de la informacion correspondiente
para la sustanciacion de los procedimientos administrativos de sancion.

Ademas, se destaca que en la presente respuesta se observard el Criterio de interpretacion para
sujetos obligados, el cual se encuentra vigente y fue emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (INA!) identificado con la clave de control:
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S0/003/2017, que establece que (..) los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato
en que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion.

Asi, de una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de esta unidad administrativa, y de
conformidad con lo solicitado por el peticionario en apego al principio de congruencia,
exhaustividad' y maxima publicidad, se informa que fueron identificados 23 documentos
(Resoluciones) que dieron origen y permitieron la sustanciacion de diversos procedimientos
administrativos de sancién, todos ellos relacionados con Asignaciones.

Para mayor claridad, la presente respuesta se proporciona de conformidad con lo siguiente:

i.  Con fundamento en los articulos 725, fraccion Vy 745 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 724, fraccion V' y 747 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se ponen a disposicion previo pago
correspondiente, 4 Resoluciones, las cuales constan en 49 fojas, como se detalla a
continuacion:

“No. Ejercicio Resolucion - Clasificacion

[ ‘ 1 | se entrega en version
1 2015 CNH.E.52.001/15 integra. (9 fojas).
2 2017 CNH.E.30.001/17 Se entrega en version

integra. (13fojas).

Se entrega en version
integra. (13 fojas).

Se entrega en su version
publica de conformidad con
los articulos 116 de la LGTAIP y/
4 2022 CNH.E.23.003/2022 | 113, fraccionesliyliide la LFTAIP
y numeral Trigesimo Octavo
y Cuadragesimo de los
Lineamientos. (14 fojas)

3 2020 CNH.E.02.001/2020

Tabla 1

Se precisa que la resolucién identificada en el numeral 4 de la Tabla 1 antes descrita, serd
entregada en version publica, ya que ha sido confirmada la clasificacion de la informacion por
parte del Comité de Transparencia de esta Comision mediante Resolucion PER-026- 2022 de 30
de agosto de 2022, precisamente respecto a las partes que fueron testadas, por lo que la misma
no se pondrd a disposicion de manera integra.

"INAI. Criterio de Interpretacion para sujetos obligados. Reiterado. Vigente. Clave de control: SO/002/2017 Materia: Acceso a la
Informacion Publica. Segunda Epoca. Actualizacion: 14/07/2022. Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar
el derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado: mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
:,. -_}_,expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
€~ congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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Por otra parte, se informa a la Unidad de Transparencia que las siguientes 17
Resoluciones forman parte de los expedientes de Procedimientos Administrativos de
Sancion que han sido confirmados por el Comité de Transparencia de esta Comision
como reservados mediante Resolucién PER- 026-2022 de 30 agosto de 2022, y de los
cuales se precisa aun siguen vigentes las causales de reserva, esto es, atin se encuentran
en tramite y/o en su caso han sido impugnadas ante érganos jurisdiccionales y aun no
se emite sentencia definitiva y por tanto no han quedado firmes, por lo que no se estd en
posibilidad de brindar la documental requerida:

Ejercicio| Resolucion de Inicio Expediente Reservado mediante Acta

1 2019 CNH.E13.001/2019 CNH/UI/DGCCONT/RAS/001/2019 PER-026-2022
2 2020 CNH.E.02.002/202 CNH/UJ/DGCONT/PAS/002/2020 PER-026-2022
3 2020 CNH.E.52.003/2020 CNH/UJ/DCCONT/PAS/003/2020 PER-026-2022
4 | 2021 CNH.E.85001/2027 CNH/UJ/DGCONT/PAS/025/2021 PER-026-2022
5 2022 CNH.E08004/2022 CNH/UJ/DGCONT/PAS/001/2022 PER-026-2022
6 2022 CNH.E.08.002/2022 CNH/UJ/DGCONT/PAS/002/2022 PER-026-2022
7 2022 CNH.E.08.001/2022 CNH/UJ/DGCONT/PAS/003/2022 PER-026-2022
8 2022 CNH.E.08.003/2022 CNH/UJ/DCCONT/PAS/004/2022 PER-026-2022
9 2022 CNH.E.08.005/2022 CNH/UJ/DGCONT/PAS/005/2022 PER-026-2022
10 | 2022 CNH.F.27.001/2022 CNH/UI/DCCONT/PAS/009/2022 PER-026-2022
n 2022 CNH.E.27.002/2022 CNH/UI/DCGCONT/PAS/010/2022 PER-026-2022
2 2022 CNH.E.39.002/2022 CNH/UI/DCCONT/PAS/011/2022 PER-026-2022
13 2022 CNH.E.57.002/2022 CNH/UJ/DGCONT/PAS/013/2022 PER-026-2022
14 2022 CNH.E.57.001/2022 CNH/UJ/DGCONT/PAS/014/2022 PER-026-2022
5 2022 CNH.E.60.006/2022 CNH/UJ/DGCONT/PAS/016/2022 PER-026-2022
16 2022 CNH.E.62.002/2022 CNH/UJ/DGCONT/PAS/017/2022 PER-026-2022
17 2022 CNH.E.62.001/2022 CNH/UJ/DGCONT/PAS/018/2022 PER-026-2022

iii,

Tabla 2

Aunado a lo anterior, informo a la Unidad de Transparencia que esta Direccion General
identifico 2 Resoluciones que dieron origen y permitieron la substanciacion de diversos
procedimientos administrativos de sancion relacionados con Asignaciones, no obstante
estas resoluciones se encuentran contenidas en expedientes que deberdn clasificarse
como reservados toda vez que dichos procedimientos se encuentran en tramite, y por
tanto, no han quedado firmes, a continuacion, se sehalan los expedientes
correspondientes:
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Ejercicio Resolucion Expediente Fecha Estatus
2022 “NH.E.75.001/2022 “NH/UJ/DGCONT/PAS/019/2022 25 de agosto de 2022 trdf:;ite
2022 NH.E.75.002/2022 CNH/UJ/DGCONT/PAS/020/2022 25de agosto de 2022 tréf:ite
Tabla 3

Vale la pena resaltar que, de darse a conocer la informacion requerida por el peticionario, haria
identificables a la(s) empresa(s) involucradaf(s), lo cual podria afectar su reputacion, sus derechos
procesales y los de la propia Comision Nacional de Hidrocarburos, asimismo, se podria vulnerar
el principio constitucional de presuncion de inocencia en perjuicio de las empresa(s) contra las
que se siguen dichos procedimientos.

En este sentido, se solicita atentamente al Comité de Transparencia, que en su proxima Sesion
Ordinaria y/o Extraordinaria, segun sea el caso, confirme con cardcter de reservada la
informacion y/o documentacion relacionada en la Tabla 3 de la presente respuesta por un
periodo de cinco anos atendiendo a los siguientes HECHOS y CONSIDERACIONES:

e Los articulos 113, fracciones X y XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (en adelante LGTAIP); 110, fraccion X y X! de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante LFTAIP) y Lineamiento
Vigésimo Noveno y Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas
(en adelante los Lineamientos), disponen que podrd considerarse como informacion
reservada, aquella que afecte los derechos al debido proceso, o bien, que de divulgarse
vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

Con apoyo en lo anterior, se torna imperante sefalar que las hipotesis legales trasuntas se
actualizan en el caso concreto, en virtud de lo siguiente:

i. Los procedimientos identificados con los numerales 1y 2 de la Tabla 3 son
Procedimientos Administrativos seguidos en forma de juicio en contra de diversos
regulados, en los cuales aun no se ha dictado alguna resolucion definitiva en la que
se resuelva la situacion juridica del requlado, en este sentido vale la pena resaltar
lo siguiente:

e Los Procedimientos Administrativos de Sancidn sustanciados por la Comision
Nacional de Hidrocarburos, son seguidos en forma de juicio y, por ende,
respetan las formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que la
resolucion de los mismos puede concluir con un acto privativo, sirve de apoyo
a lo anterior el siguiente criterio Jurisprudencial:
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“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO2

La garantia de audiencia establecida por el articulo 74 constitucional consiste en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de
la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a
las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento"”. Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacién y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1)
La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;, 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3)
La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con
el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.”

e Los procedimientos identificados se encuentran en tramite y/o en proceso
deliberativo, es decir, la autoridad, no ha adoptado una decisidn definitiva.

e A la fechaq, los incoados no han agotado todas las etapas procesales y/o no
han agotado la totalidad de su defensa juridica dentro del procedimiento.

e La Comision no ha emitido alguna Resolucién que ponga fin al procedimiento.
e Enconsecuencia, el asunto no ha quedado firme.

ii. Aunado a lo anterior, se resalta que en los procedimientos referidos en la Tabla 3
debe respetarse el principio de presuncion de inocencia, pues de entregarse la
informacion solicitada se podria afectar la esfera juridica de los regulados, asi como
también se podria afectar el prestigio de dicha(s) empresa(s), toda vez que como
se menciono estos asuntos aun no han causado estado, por lo tanto, cabe resaltar
que el principio en cita resulta aplicable al procedimiento administrativo
sancionador, sirviendo de apoyo a lo anterior el siguiente criterio Jurisprudencial
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES?®,

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis
aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacién armdnica y
sistemdtica de los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,

* Registro digital: 200234, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Comun, Tesis: P/]. 47/95, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo II, Diciembre de 1995, pagina 133. Tipo: Jurisprudencia.

* Registro digital: 2006590, Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 43{'2014(!0a)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Junio de 2014, Tomo |, pagina 4. Tipo: Jurisprudencia
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pdrrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncion de
inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8,
numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14,
numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,; de ahi
que, al ser acordes dichos preceptos -porque tienden a especificar y a
hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse de modo
sistemdtico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion
mds favorable que permita una mejor imparticion de justicia de
conformidad con el numeral To. constitucional. Ahora bien, uno de los
principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los
procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancion
como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de
inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y
reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder
correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido,
el principio de presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segun el caso-
debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona
que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera
surgir una pena o sancion cuya consecuencia procesal, entre otras, es
desplazar la carga de la pruebo a la autoridad, en atencion al derecho al
debido proceso”

Sobre estas bases, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 113, fracciones X y XI de la
LGTAIP y 110, fraccidon X y Xl de la LFTAIP; asi como en el lineamiento Vigésimo Noveno y Trigésimo
de los Lineamientos, en relacion con el articulo 101 parrafo segundo de la LGTAIP, mismos que
resultan aplicables a las fracciones antes indicadas; con el objeto de respetar el debido proceso,
el principio de presuncién de inocencia y no afectar la conduccion de los expedientes de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio y la conduccidon de los expedientes
judiciales que en su caso resulten, en donde se involucran los procedimientos administrativos
sustanciados por esta Comision, se debe considerar como informacion reservada por un periodo
de cinco afios, la informacion y documentacion concerniente a las Resoluciones de Inicio y
Resoluciones Finales adoptadas en los Procedimientos Administrativos de Sancion senaladas en
la Tabla 3 de la presente respuesta.

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en los articulos 104 de la LGTAIP y 111 de la LFTAIP, se
procede a realizar la prueba de dafio con lo que se demostrard que la sugerencia de reserva se
encuentra apegada a derecho, debido a lo siguiente:

[ Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de

informacion reservada, se encuentra contenido en la fraccion X! del articulo 113 de la

v a7 LGTAIP y fraccion X! del articulo 110 de la LFTAIP, mismas que estan vinculadas
4 directamente con el Lineamiento Vigésimo Noveno y Trigesimo de los Lineamientos.
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. En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgacion de la informacion solicitada

representa un riesgo real que podria vulnerar el principio de presuncidn de inocencia, la
conduccion de los Procedimientos Administrativos de Sancién que substancia esta
Comision y la estrategia defensiva de la Comision, puesto que su estado procesal se
encuentra en tramite y en dicha instancia no se ha dictado la Resolucion Administrativa
por parte de esta Comision y/o Sentencia firme por parte de los Organos Jurisdiccionales,
siendo que la informacidn solicitada audn no se encuentra firme.

. Respecto al vinculo entre Ia divulgacion de la informacion y la afectacion al interés
publico general que se protege, se advierte que la divulgacién de la informacion
solicitada pone en riesgo el principio de presuncién de inocencia de los regulados y la
defensa de los intereses juridicos de la Comision, pues la informacién y documentacion
solicitada forman parte de procedimientos administrativos que actualmente se
encuentran en tramite y/o ante un posibles juicios que dedica instaurar el incoado.

. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se menciona lo siguiente:

Riesgo real. Divulgar la informacion requerida por el solicitante, generaria un riesgo real,
puesto que personas ajenas a los procedimientos iniciados mediante las resoluciones
senaladas en la Tabla 3 de la presente, contarian con elementos y datos que, de ser el
caso, podrian entorpecer el derecho de defensa de las partes, afectar su esfera de
derechos, su presuncion de inocencia y representar una ventaja para los interesados en
la medida en que son desconocidas por la contraparte.

Riesgo demostrable. De proporcionar la informacion, se podria afectar la conduccién de
los expedientes de los Procedimientos Administrativos de Sancién que substancia esta
Comision, dado que es parte de la litis sometida a estudio, ademds de que los regulados
sujetos a procedimiento no han agotado la totalidad de su defensa juridica, la Comision
no ha emitido la resolucion que ponga fin al procedimiento y, en consecuencia estos
asuntos no han quedado firmes, por lo que de proporcionarse, se podrian ver seriamente
amenazados los intereses procesales tanto de los hoy incoados en los Procedimientos
Administrativos de Sancion y medios de impugnacion que en su caso realicen, como los
de este Organo Regulador, puesto que los procedimientos referidos se encuentra en
tramite y/o ante un posible juicio, por lo que estos asuntos no se encuentran firmes,

Riesgo identificable. Al divulgar la informacion solicitada sin existir una determinacion
final por parte de este Organo Regulador Coordinado en Materia Energética, o en su caso,
una decision que haya causado estado por parte de los érganos jurisdiccionales
competentes se podria vulnerar los principios de presuncion de inocencia, la condicién
del debido proceso, las formalidades esenciales del procedimiento y la conduccion de los
expedientes de los Procedimientos Administrativos de Sancién.

V. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo. Al darse a conocer el contenido la informacion solicitada, se /
lesionarian el principio de presuncién de inocencia y los derechos inherentes al debido '
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proceso, pues a la fecha no existe una determinacioén firme por parte de este Organo
Regulador Coordinado en Materia Energética.

Circunstancias de tiempo. Los Procedimientos Administrativos de Sancion se
encuentran en tramite, toda vez que no se ha emitido resolucion que ponga fin a dichos
procedimientos, y/o ante un posible juicio llevado ante organos jurisdiccionales, en
ambos casos los asuntos no han causado estado.

Circunstancias de lugar. El dano se causaria directamente a los intereses juridicos de los
hoy incoados, e inclusive de la Comision, al dar a conocer informacion materia de dichos
Procedimientos Administrativos de Sancion que se encuentran en proceso deliberativo
en esta sede administrativa y/o en un posible en juicio ante los organos jurisdiccionales.

Vi, Respecto a la eleccion de la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, se manifiesta que la informacion senalada en este apartado debe ser
clasificada como reservada, al encontrase relacionada con sendos Procedimientos
Administrativos de Sancion sujetas a un proceso deliberativo o cuyas resoluciones se
encuentran impugnadas ante los érganos jurisdiccionales.

En virtud de lo expuesto, se estima que lo que procede conforme a derecho es considerar como
reservada la informacion y documentacion que se omite proporcionar por un periodo de cinco
afos, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con lo establecido en
los articulos 110, fraccion Xi de la LFTAIP; 113 fraccion X! de la LGTAIP; asi como en los numerales
Vigésimo Noveno, Trigésimo y Trigesimo Tercero de los Lineamientos.

Finalmente, se informa al peticionario que esta Direccién General no es competente para
conocer procedimientos por penas convencionales y demds derivados de las Asignaciones, esto
en atencién a que los mismos, no cuentan con un cardcter contencioso, de conformidad con las
atribuciones conferidas por el articulo 30 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de
Hidrocarburos.”

CUARTO.- Que la Direccién General Juridica de Asignaciones y Contratos contesto la solicitud de
informacién mediante el Memo 237.491/2022, de fecha 11 de noviembre de 2022, recibido el 22
siguiente, en los siguientes términos:

“En atencién a lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 129, 131 y 132 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con relacién con la informacion solicitada,
después de realizar una busqueda exhaustiva y razonable en esta Direccién General, se informa lo
siguiente:

Me permito informar que de conformidad con el articulo 28 del Reglamento Interno de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, esta Direccion General Juridica de Asignaciones y Contratos, no es

gl _./,e"’ompetente para conocer sobre la sustanciacion de procedimientos de penas convencionales,

-
-~
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RESOLUCION: SE CONFIRMA
CLASIFICACION DE INFORMACION

QUINTO.- Que la Direccion General de Seguimiento de Asignaciones contestd la solicitud de
informacion mediante el Memo 262./2022, de fecha 25 de noviembre de 2022, recibido el 28 siguiente,
en los siguientes términos:

“En relacion con el presente requerimiento, y después de analizar la solicitud de informacion en
desahogo, se invoca lo previsto en el articulo 39 del Reglamento Interno de la Comision Nacional

de Hidrocarburos, referente a las atribuciones de esta Direccion, que a la letra sefala:

Articulo 39.- Facultades de la Direccién General de Seguimiento de Asignaciones. La
Direccion General de Seguimiento de Asignaciones, adscrita a la Unidad de Administracion
Técnica de Asignaciones y Contratos, acordard con su Titular el despacho de los asuntos de
su competencia y tendrad las facultades siguientes:

L

1.

1.

V.

vi.

Vil

Viil.

IX.

Asimismo, en relacion con el requerimiento, esta Direccion General observa lo previsto en los

Dar seguimiento y verificar el cumplimiento de las obligaciones de los Asignatarios,

derivadas de las Asignaciones;

Conocer de las notificaciones o avisos que deriven de las Asignaciones previstas en

la fraccion anterior;

Resguardar la documentacion en la que consten los acuerdos alcanzados mediante

negociacion o las medidas decretadas por el Ejecutivo Federal o los tribunales

competentes en materia de uso y ocupacion superficial en relacion con las

Asignaciones;

Dar seguimiento a la ejecucion de las actividades consideradas en los planes de

Exploracion y planes de desarrollo para la Extraccion de Asignatarios, asi como los

programas asociados a éstos de conformidad con la Normativa Aplicable;

Supervisar el abandono y desmantelamiento de equipos en Areas de Asignacion, en

el ambito de competencia de la Comision;

Evaluar, en coordinacion con la Direccion General Juridica de Asignaciones y

Contratos, la posible existencia de causales de revocacion de Asignaciones;
Fraccion reformada, DOF 25-10-2019

Conocer los avisos de cesion y renuncia de Asignaciones y proponer al Organo de

Gobierno el dictamen respectivo;

Realizar el andlisis respecto de las solicitudes de periodos adicionales de Exploracion

y evaluacion que presenten los Asignatarios;

Integrar la documentacion e informacion correspondiente para la sustanciacion de

procedimientos de penas convencionales, sanciones y demas derivados de las

Asignaciones, y

Las demas funciones, encargos y asuntos que le encomienden, el Organo de

Gobierno, el Comisionado Presidente o su Titular de Unidad, asi como las demds que

sean necesarias para el ejercicio de su competencia.”

articulos 85 fraccion Il y 87 de la Ley de Hidrocarburos que a la letra senalan:

Articulo 85.- Las infracciones al Titulo Segundo de esta Ley y a sus disposiciones
reglamentarias serdn sancionadas tomando en cuenta la gravedad de la falta, de acuerdo
con lo siguiente:

I

La Secretaria de Energia sancionard: ...
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1. La Comisién Nacional de Hidrocarburos sancionard:

a) No entregar en tiempo y forma la informacién que se obtenga como resultado de los
trabgjos de Reconocimiento y Exploracion Superficial, asi como de la Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos, conforme a la regulacién correspondiente, con multa de
entre siete mil quinientas a doscientas veinticinco mil veces el importe del salario minimo,
b) El incumplimiento de los términos y condiciones que se establezcan en las
autorizaciones para las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial que
haya expedido, con multa de entre siete mil quinientas a setenta y cinco mil veces el
importe del salario minimo;
c} El inicio de los trabajos de Reconocimiento y Exploracion Superficial sin la autorizacion
correspondiente, con multa de entre ciento cincuenta mil a cuatrocientas cincuenta mil
veces el importe del salario minimo;
d) El inicio de los trabajos de Reconocimiento y Exploracion Superficial por parte de
Asignatarios y Contratistas, sin dar el aviso a que se refiere el pdrrafo tercero del articulo
37 de esta Ley, con multa de entre quince mil y setenta y cinco mil veces el importe del
salario minimo;
e) La realizacion de perforaciones sin la autorizacion correspondiente en los términos de
la regulacién que al efecto emita la misma Comision, con multa de entre ciento cincuenta
mil a trescientas setenta y cinco mil veces el importe del salario minimo;
f) El inicio de la ejecucion del plan de Exploracion o del plan de desarrollo para la
Extraccion sin la aprobacion correspondiente, con multa de entre setecientas cincuenta
mil a tres millones de veces el importe del salario minimo;
g} Incumplir el plan de Exploracion o el plan de desarrollo para la Extraccion, con multa
de entre ciento cincuenta mil a tres millones de veces el importe del salario minimo;
h) El incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 107, fracciones I, I, Vill y IX; 112 y 113 de
esta Ley, con multa de doscientas cincuenta a mil setecientas veces el importe del salario
minimo;
i) El incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 101 ultimo parrafo, y 105, primer
pdrrafo, de esta Ley, con multa de ochocientas cincuenta a quince mil veces el importe
del salario minimo;
j) Realizar actividades de desarrollo y produccion de Hidrocarburos sin el sistema de
medicién aprobado por la Comision, con multa de entre tres millones a seis millones de
veces el importe del salario minimo;
k) La cesidn, enajenacion, traspaso o gravamen total o parcial de los derechos u
obligaciones derivados de un Contrato para la Exploracion y Extraccion, sin la aprobacion
correspondiente, con multa de entre setecientas cincuenta mil a seis millones de veces el
importe del salario minimo;
I) Llevar a cabo cualquier acto que impida la Exploracion, desarrollo y produccion de
Hidrocarburos, las actividades relacionadas con la ejecucion de los trabajos geologicos,
geofisicos u otros violando lo establecido en esta Ley y la regulacion que emita la
Comision, con multa de entre setenta y cinco mil a doscientas veinticinco mil veces el
importe del salario minimo;

[Enfasis afiadido]

e )Articulo 87.- Para la aplicacion de las sanciones previstas en esta Ley, la autoridad
<~ administrativa debera fundar y motivar su resolucion considerando:

Y4 Il Los danos que se hubieren producido o puedan producirse;
v

.



COMITE DE TRANSPARENCIA
RES: PER-040-2022
SOLICITUD: 330008622000319

RESOLUCION: SE CONFIRMA
CLASIFICACION DE INFORMACION
RESERVADA

Comision Nacional de
Hidrocarburos

1. Elcaracter intencional o no de la accion u omisién constitutiva de la infraccion;

Ill.  La gravedad de la infraccién, y

IV. La reincidencia del infractor.
Para la aplicacion de las sanciones se estard a lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Para efectos del presente Capitulo, se entiende por salario
minimo, el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccion.
Las sanciones sefialadas en esta Ley se aplicardn sin perjuicio de la responsabilidad civil,
penal o administrativa que resulte de la aplicacion de sanciones por otros ordenamientos
Y, en su caso, de la revocacion de la Asignacién, permiso o autorizacion, o de la
terminacion del Contrato para la Exploracion y Extraccion.
En caso de reincidencia, se impondrd una multa por el doble de la anteriormente
impuesta. Se considerard reincidente al que, habiendo incurrido en una infraccion que
haya sido sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza, dentro de un plazo de
diez anos, contados a partir de la imposicion de la sancion.

Enrelacion con el articulo anterior, se invoca también lo previsto en los articulos 99 del Reglamento
de la Ley de Hidrocarburos, que a la letra sefiala:

Articulo 99.- Las autoridades administrativas a que se refieren los articulos 85 y 86 de la
Ley se sujetaran al siguiente procedimiento para la imposicién de multas:

. Cuando la autoridad administrativa tenga conocimiento de un hecho
posiblemente constitutivo de sancién administrativa por parte de las personas
que realicen las actividades a que se refiere el articulo 2 de la Ley, podrd requerir
al presunto infractor para que en un plazo de quince dias habiles remitan la
informacion y documentacion con que cuenten para desvirtuar o solventar la
posible irregularidad administrativa;

1. Transcurrido el plazo a que se refiere la fracciéon anterior, la autoridad
administrativa determinard si resulta procedente o no el inicio de procedimiento
administrativo de sancion al posible infractor en un plazo maximo de quince dias
hdbiles. La autoridad administrativa deberd notificar personalmente su
determinacion;

. La autoridad administrativa otorgard al posible infractor un plazo de quince dias
habiles siguientes a la notificacion a que se refiere la fraccion anterior, para que
exponga lo gue a su derecho convenga y en su caso aporte las pruebas con que
cuente, y

IV.  Una vez oido al infractor y desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas, se
procederd a dictar la resolucion que proceda dentro de los diez dias hdbiles
siguientes.

Finalmente se invoca lo previsto en los articulos 13 fraccion X, 30 fraccién XIV y 31 fraccién V del
Reglamento Interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos que a la letra indican:

Articulo 30.- Facultades de la Direccién General de lo Contencioso. 7/
La Direccion General de lo Contencioso, adscrita a la Unidad Juridica, acordara con el ‘ f
Titular de ésta el despacho de los asuntos de su competencia y tendrd las facultades

siguientes: /

//Q/r
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XIV. Sustanciar los procedimientos administrativos de sancion, imposicion de
sanciones y medidas de seguridad a los sujetos regulados;
[Enfasis anadido]

Articulo 31.- Facultades de la Direcciéon General de Consulta. La Direccion General de
Consulta, adscrita a la Unidad Juridica, acordard con el Titular de esta el despacho de los
asuntos de su competencia y tendra las facultades siguientes:

V. Brindar al Organo de Gobierno, en conjunto con las Unidades Administrativas que
correspondan, los elementos necesarios para la determinacién de incumplimientos
que, en su caso, deriven en la imposicion de las sanciones previstas en la Ley de
Hidrocarburos, asi como tramitar y sustanciar, con apoyo de la Direccion General de
lo Contencioso, los procedimientos administrativos correspondientes a las mismas, y
llevar a cabo los actos necesarios para ejecutarlas;

[Enfasis aiadido]

Conforme a lo anterior, conforme al marco de atribuciones de la DGSA, con relacion a
incumplimientos de los sujetos regulados y, de conformidad con la informacion que obra en los
expedientes de la propia DGSA, se identifica informacién de 8 procedimientos de penas
convencionales y demds derivados de las Asignaciones, asi como una notificacién a SENER por
posible incumplimiento al Titulo de Asignacion en los que la DGSA participd, siendo esta
informacion confidencial por formar parte de procedimientos pendientes de resolucién.

Asimismo, se sugiere que, de acuerdo con los articulos, 30 fraccion XIV y 31 fraccion V, del RICNH,
también se recoja el pronunciamiento de las Direcciones Generales de lo Contencioso y de la de
Consulta, ya que estan facultadaos para sustanciar los procedimientos administrativos de sancion,
asi como de brindar los elementos necesarios para la determinacion de incumplimientos.

Finalmente, conforme al principio de maxima publicidad, se pone a disposicion la informacion
publicada por la Comision Nacional de Hidrocarburos referente a las Asignaciones, mediante el
siguiente enlace electronico:

- Sistema de Asignaciones https.//asignaciones.hidrocarburos.gob.mx/"
SEXTO.- Que con base en las constancias relacionadas anteriormente, se integroé el presente asunto
en la sesién Permanente del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, a
fin de emitir la resolucion que en derecho corresponda, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
__Mexicanos; 43, 44 fraccion Il y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
';j{ﬁbiica; 64, 65 fraccion Il y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

- / | 1,
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este Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos es competente para
conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- Que la solicitud materia de esta Resoluciéon, se turné a la Direccién General de
Seguimiento de Asignaciones, la Direccién General Juridica de Asignaciones y Contratos y a la
Direccion General de lo Contencioso, toda vez que dichas Unidades Administrativas podrian tener la
informacién referente a la solicitud materia de la presente resolucion.

Ahora bien, la solicitud fue atendida en los términos en que fueron referidos en los Resultandos
Tercero, Cuarto y Quinto, toda vez que dichas unidades administrativas con motivo de sus
atribuciones previstas en el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, podrian
tener la informacion referente a la solicitud.

En ese orden de ideas, y atendiendo a lo sefialado por las Unidades Administrativas, se desprende que
el asunto en gque se actla fue atendido por las areas responsables de la Comisidn Nacional de
Hidrocarburos que, en razén de sus atribuciones, pudieran tener en sus archivos la informacion
solicitada.

Por lo que respecta a la Direccién General de lo Contencioso respondio ios temas concernientes a la
sustanciacién de los procedimientos administrativos de sancion planteados en la solicitud de
informacion, al sefalar que fueron identificados 23 documentos (Resoluciones) que dieron origen y
permitieron la sustanciacion de diversos procedimientos administrativos de sancién relacionados con
Asignaciones. Ahora bien, atendiendo al contenido de los citados documentos:

“[..] 4 Resoluciones, las cuales constan en 49 fojas... (serdn entregadas) en version publica, ya que
ha sido confirmada la clasificacién de la informacion por parte del Comité de Transparencia de
esta Comision mediante Resolucicn PER-026- 2022 de 30 de agosto de 2022, precisamente respecto
a las partes que fueron testadas, por lo que la misma no se pondrd a disposicién de manera
integra.

[..]17 Resoluciones forman parte de los expedientes de Procedimientos Administrativos de Sancidn
que han sido confirmados por el Comité de Transparencia de esta Comision como reservados
mediante Resolucién PER- 026-2022 de 30 agosto de 2022, y de los cuales se precisa aun siguen
vigentes las causales de reserva, esto es, aun se encuentran en trdmite y/o en su caso han sido
impugnadas ante érganos jurisdiccionales y aun no se emite sentencia definitiva y por tanto no
han quedado firmes, por lo que no se estd en posibilidad de brindar la documental requerida.

[.] identificd 2 Resoluciones que dieron origen y permitieron la substanciacién de diversos
procedimientos administrativos de sancion relacionados con Asignaciones.. se_solicita
atentamente al Comité de Transparencia, que en su proxima Sesion Ordinaria y/o Extraordinaria,
segun sea el caso, confirme con _cardcter de reservada la _informacion v/o documentacion
relacionada en la Tabla 3 de la presente respuesta por un periodo de cinco arios...”

(Enfasis anadido) 4

S
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Por su parte la Direccién General Juridica de Asignaciones y Contratos, refirio la imposibilidad para
poder responder la solicitud de informacién debido a que:

“[..] no es competente para conocer sobre la sustanciacion de procedimientos de penas
convencionales, sanciones y demds derivados de las Asignaciones”

En cuanto a la Direccién General de Seguimiento de Asignaciones refirié que:

[..] con relacion a incurmplimientos de los sujetos regulados y, de conformidad con la informacion
que obra en los expedientes de la propia DGSA, se identifica informacion de 8 procedimientos de
penas convencionales y demds derivados de las Asignaciones, asi como una notificacion a SENER
por posible incumplimiento al Titulo de Asignacion en los que la DGSA participo, siendo esta
informacion confidencial por formar parte de procedimientos pendientes de resolucion

En ese sentido, sera objeto de pronunciamiento por parte del Comité de Transparencia la solicitud de
confirmaciéon de la clasificacion de la informacién formulada por la Direccidn General de lo
Contencioso, en su calidad de area responsable de la informacion, en razén de los términos que
expuso para tal efecto.

TERCERO.- Atendiendo a lo sefalado por la Direccion General de lo Contencioso, especificamente en
la Tabla 1 del Memo 234.245/2022:

a. Lasresoluciones identificadas en los nimeros1a 3 de referida Tabla 1, se entregaran en version
integra.

b. La resolucion identificada con el numeral 4, serad puesta a disposicion en versién publica
atendiendo a que la clasificacion de la informacion testada fue confirmada por el Comite de
Transparencia de esta Comisién mediante Resolucién PER-026- 2022 fechada el 30 de agosto
de 2022

En términos de lo expuesto en el presente Considerando y de conformidad con los argumentos
hechos valer por el area responsable de la informacién, se ponen a disposiciéon del peticionario 49
hojas. Cabe aclarar que, atendiendo a que el nimero de hojas referidas excede las veinte
contempladas en el articulo 141 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
una vez que demuestre la erogacion del pago correspondiente, se procedera a la entrega de la
documentacion solicitada y descrita con antelacion.

CUARTO.- Tomando en consideracién lo esgrimido por este Comité de Transparencia en la resolucion
PER-026-2022 emitida el 30 de agosto de 2022, especificamente lo establecido en el Considerando
Quinto y el Resultando Tercero, atendiendo al hecho que las causas que provocaron se confirmara la
reserva de la totalidad de la informacién contenida en diversos procedimientos administrativos de
sancién continlan vigentes. Se ratifica la imposibilidad de entregar la totalidad de los 17
Procedimientos Administrativos de Sancién en listados en la tabla 2. del Memo 234.245/2022 emitido

-
23
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QUINTO.- Que este Comité de Transparencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44,
fraccidn Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el 65, fraccion It de
la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién PUblica, analizara |la peticidon de la Direccidén
General de lo Contencioso, en relacién con la clasificaciéon de la informacién como reservada,
respecto a la totalidad de 2 expedientes de Procedimientos Administrativos de Sancién,
enumerados en la tabla 3. del Memo 234.245/2022

La atencidn generada por el &rea competente en la parte conducente al anélisis de 2 expedientes de
Procedimientos Administrativos de Sancidn, mismos que fueron descritos en la tabla numero 3. de su
Memo 234.245/2022, fue en el sentido de:

l. En lo que respecta a la informacién contenida en los procedimientos antes mencionados se
encuentra clasificada como reservada, toda vez que se encuentran en tramite y/o en su caso
han sido impugnadas ante érganos jurisdiccionales y alin no se emite sentencia definitiva y
por tanto no han quedado firmes, pudiéndose afectar los derechos al debido proceso.

. Debido a lo anterior, se solicitd al Comité de Transparencia confirmar la clasificacion de la
informacion solicitada como reservada, por un periodo de cinco afios.

Cabe sefalar que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica, la Direccién General de lo Contencioso elaboré la prueba de dafio
correspondiente en relacién con la informacién que consideré como reservada, ademas de que
solicitd se reserve por un periodo de cinco anos.

Respecto de la clasificacion de la informacion como reservada, es necesario tener presente los
supuestos gue al respecto se encuentran previstos en articulo 113, fracciones X y Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el articulo 110, fracciones X y Xl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra dicen, respectivamente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[-]

X Afecte los derechos del debido proceso;

XI.  Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: P /

X.  Afecte los derechos del debido proceso; /ff
15 '
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X!l Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”

(Enfasis anadido)

Adicionalmente, en el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracidn de versiones publicas (Lineamientos

Generales), se prevén los siguientes criterios:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo T13, fraccion XI de la Ley General, podra considerarse como
informacion _reservada, aquella _que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes

elementos:

. Lo existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

. Que la_informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de juicio
a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los

siguientes elementos:

1 Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse acceso a la resolucion

en version publica, testando la informacion clasificada.”
(Enfasis anadido)

Aunado a lo anterior, la fraccidn | del numeral 17 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética establece lo siguiente:

“Articulo 17.- Las actividades de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energetica
deberdn conducirse bajo el principio de maxima publicidad en todos y cada uno de los procesos que
se lleven a cabo al interior de los mismos. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

El codigo de conducta de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energetica deberd
establecer lineamientos sobre el manejo de la informacion, incluyendo la prohibicion para:
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I, Compartir o_divulgar, de forma indebida, a cualquier tercero informacién reservada o
confidencial en poder del Organo Requlador Coordinado;”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es importante sefalar que, en el esquema de nuestro sistema constitucional, el derecho
de acceso a la informacién encuentra su sustento en el articulo 6, apartado A de nuestra Carta Magna,
cuyo contenido deja claro que, en principio, todo acto de autoridad es de interés general, por ende,
es susceptible de ser conocido. Sin embargo, dicho derecho no puede ser considerado como absoluto,
ya que la propia normatividad en la materia establece determinadas excepciones a la regla, entre las
que destaca la aplicable al caso que nos ocupa.

Robustece lo anterior lo establecido durante la Décima Epoca por la Primera Sala de nuestro maximo
Tribunal Constitucional en la tesis aislada Ta. VII1/2012 (10a.), Materia(s): Constitucional, numero de
registro 2000234, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Libro V, febrero de
2012, Tomo 1, pagina 656, misma que reza:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. Las fracciones |
y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y
de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones soélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacion confidenciat y el de informacidn reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 v 14 de la ley establecieron
como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de los articulos citados establece
un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual
procedera cuando la difusiéon de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales;
3) danar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad
o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién
de delitos, imparticion de justicia, recaudacidn de contribuciones, control migratorio o a las
estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catalogo va no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales [a informacidn también se considerara reservada: 1) la que
expresamente se clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada, 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas;
4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se 7}/
hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su /
articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos /
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establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

(Enfasis anadido)

Continuando con el analisis de la unidad administrativa responsable, al solicitar que se clasifique
como informacién reservada la totalidad de los 2 expedientes de Procedimientos Administrativos de
Sancidn, descritos en la tabla nimero 3. de su Memo 234.245/2022; atendiendo a que se encuentran
en tramite y/o en su caso han sido impugnadas ante 6rganos jurisdiccionales y aun no se emite
sentencia definitiva y por tanto no han quedado firmes; no puede pasarse por alto lo establecido en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, especificamente lo sefalado en su
articulo 104, el cual establece que para que una informacidén pueda considerarse como reservada, es
menester la aplicacién de una prueba de dano, la cual debe reunir los requisitos establecidos en dicho
numeral:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar que:

. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En este sentido, de conformidad con lo que al efecto establece el articulo 104 previamente referido,
asi como el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales, en relacién directa con lo que
establece el articulo 113, fracciones X y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 110, fracciones X y Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
Direccién General de lo Contencioso, solicitd la confirmacién de la clasificacion como reservada por
un periodo de cinco anos, relativa los 2 expedientes de Procedimientos Administrativos de Sancion,
descritos en la tabla nimero 3. de su Memo 234.245/2022.

Ahora bien, a efecto de estar en condicion de verificar si se cumplen los requisitos del numeral 104
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral Trigésimo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, es
procedente realizar el analisis de los argumentos expuestos en su respuesta por parte de la unidad
administrativa responsable de la informacion:

.  Ladivulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

“acuerdo con lo argumentado por la unidad administrativa responsable, en caso de divulgarse la
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pudiéndose afectar la conduccién de los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio y la conduccién de los expedientes judiciales que en su caso resulten, en donde se
involucran los procedimientos administrativos sustanciados por esta Comisidn. Lo anterior debido a
que en ellos aun no se emite una resolucién firme, es decir, la /itis adn no ha sido resuelta en todas y
cada una de las instancias que la normatividad faculta a las partes en los procesos administrativos
seguidos en forma de juicio.

A mayor abundamiento y en cumplimiento a lo establecido por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, en el caso
concreto se puede sostener que, de divulgarse la informacion:

a. Se generaria un riesgo real, pues al divulgar la informacién de los procedimientos
administrativos de sancién a personas ajenas, se vulneraria el principio de presuncién de
inocencia, la conduccién de los citados procedimientos, y la estrategia defensiva de la
Comision en los diversos juicios ante los érganos jurisdiccionales, puesto que su estado
procesal se encuentra en trdmite y en dicha instancia no se ha dictado la resolucién
administrativa y/o sentencia firme por parte de esta Comisidén y/o por parte de los érganos
jurisdiccionales.

b. Atendiendo a que los procedimientos solicitados aun se encuentran en tramite y estan sujetos
a un proceso deliberativo, el riesgo demostrable que implicaria proporcionarlos seria afectar
su conduccioén, dado que es parte de la litis sometida a estudio, ademas de que los regulados
sujetos a procedimiento no han realizado sus manifestaciones, ofrecido pruebas o presentado
sus alegatos y, la Comision no ha emitido la resolucién que ponga fin al procedimiento y, en
consecuencia estos asuntos no han quedado firmes, por lo que de proporcionarse, se podrian
ver seriamente amenazados los intereses procesales tanto de los hoy incoados en los
procedimientos administrativos de sancién y medios de impugnacion en tramite, como los de
ta Comision, puesto que los procedimientos referidos se encuentra en tréamite o en juicio por
lo que estos asuntos no han causado estado.

c. Al divulgar la informacién solicitada sin existir una determinacion final por parte de este
Organo Regulador Coordinado en Materia Energética, o en su caso, una decision que haya
causado estado por parte de los érganos jurisdiccionales competentes se podria vulnerar los
principios de presunciéon de inocencia, la condicién del debido proceso, las formalidades
esenciales del procedimiento y la conduccién de los expedientes de los procedimientos
administrativos de sancién (riesgo identificable).

En lo concerniente a las circunstancias de modo, tiempo y lugar:
¢ Circunstancias de modo. Al darse a conocer el contenido la informacion solicitada, se

lesionarian el principio de presuncién de inocencia y los derechos inherentes al debido
proceso, pues a la fecha no existe una determinacion firme por parte de esta Comisidn.
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¢ Circunstancias de tiempo. Los Procedimientos Administrativos de Sancién se encuentran en
tramite, toda vez que no se ha emitido resolucion que les ponga fin a dichos procedimientos,
y/o ante un posible juicio llevado ante érganos jurisdiccionales, en ambos casos los asuntos no
han causado estado.

e Circunstancias de lugar. El dano se causaria directamente a los intereses juridicos de la
Comisién y los hoy incoados, al dar a conocer informacion materia de dichos Procedimientos
Administrativos de Sancién que se encuentran en proceso deliberativo o en juicio ante los
organos jurisdiccionales.

De esta forma, a partir de lo sefalado por el area administrativa, es justificado el hecho de gue la
divulgacién de los Procedimientos Administrativos de Sancién que aun no han causado estado,
implicaria un riesgo real, demostrable e identificable, de perjuicio significativo a las partes que
intervienen en los mismos, ya que de proporcionarse las actuaciones, diligencias o constancias
propias de los procedimientos, personas ajenas a los mismos tendrian informacion respecto de la cual
no se han dictado las resoluciones administrativas correspondientes, lo cual trastocaria el debido
proceso.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda.

Sobre el particular, la unidad administrativa responsable de la informacion precisé que el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda la misma,
en virtud de que con la divulgacion se pone en riesgo el principio de presuncion de inocencia de los
reguladosy la defensa de los intereses juridicos de la Comision, pues la informacion y documentacion
solicitada forman parte de procedimientos administrativos que actualmente se encuentran en
tramite y/o ante posibles juicios que pudieran ser instaurados por los incoados.

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En atencién al punto en estudio, la Direccion General de lo Contencioso senald que existe justificacion
de reserva de la informacién debido a que, se encuentra relacionada con los procedimientos
administrativos de sancién que se encuentran en trdmite o bien, sus resoluciones se encuentran
impugnadas ante los érganos jurisdiccionales.

En virtud de lo anterior, se confirma la clasificacién de la informacién como reservada, respecto a
la totalidad de los 2 expedientes de Procedimientos Administrativos de Sancién, descritos en la
tabla numero 3. del Memo 234.245/2022, por la temporalidad de cinco afios que solicité la unidad
administrativa, en atencién a que la fundamentacion y motivacién invocados, correlacionados con la
naturaleza de la informacion se adecuan a los supuestos normativos para tenerla como reservada, de

/""c’:onformidad con los motivos argumentados por el area en su respuesta y conforme a lo expuesto en

la presente Resolucién. Lo anterior de conformidad con lo establecido en los numerales 113, fraccion
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Xy Xi de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 110, fraccion Xy Xl de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y Trigésimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos considera procedente resolver y asi:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia es competente para conocer de la presente solicitud, en
terminos del Considerando Primero.

SEGUNDO.- Por los motivos expuestos en el Considerando Tercero de la presente Resolucién, previo
pago efectuado por el solicitante por las vias establecidas por la normatividad, se instruye la entrega
de las versiones integras y de la version publica de las resoluciones de los procesos administrativos de
sanciéon enumerados en la Tabla 1 del Memo 234.245/2022 emitido por la Direcciéon General de lo
Contencioso.

TERCERO.- Atendiendo a los motivos expuestos en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion
se acata la clasificacion de la informacion como reservada, que en su momento determind este
Comité de Transparencia por medio de fa resolucion PER-026-2022, fechada el 30 de agosto del
presente ano, respecto de la informacion que con ese caracter identificd en los 17 Procedimientos
Administrativos de Sancion enlistados en la tabla nimero 2. del Memo 234.245/2022.

CUARTO.- Por los motivos expuestos en el Considerando Quinto de la presente Resolucion se
confirma la clasificacién de la informacién como reservada por el periodo solicitado por la unidad
administrativa respecto de la totalidad de la informacion contenida en los 2 expedientes de
Procedimientos Administrativos de Sancién, enumerados en la tabla nimero 3. del Memo
234.245/2022. Lo anterior en términos de lo previsto en los articulos 113, fracciones X y XI de la Ley
Ceneral de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, 110, fracciones X y Xl de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pudblica y Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.

QUINTO.- Indicar al solicitante que de conformidad con los articulos 147, 148, 149 y 150 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra interponer el recurso de revision
en contra de la presente resolucién, si asi lo estimare conveniente, para lo cual, se encuentra a su
disposicion el formato respectivo en las oficinas de la Unidad de Transparencia de la Comisién

Nacional de Hidrocarburos.
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SEXTO.- Ordenar a la Unidad de Transparencia proceda a la notificacion de la presente resolucion al
solicitante a través del Sistema SISAl 2.0.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman las CC. Erika Alicia Aguilera Hernandez, Titular del Organo
Interno de Control en la Comisién Nacional de Hidrocarburos; Daniel Pedraza Vargas, Suplente del
Titular de la Unidad de Transparencia y Ménica Buitrén Ymay, Responsable del Area Coordinadora de
Archivos, integrantes del Comité de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Titular del Organo Interno de Suplente del Titular de la Responsable del Area
Control Unidad de Transparencia Coordinadora de Archivos
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