COMITE DE TRANSPARENCIA

‘RES: PER-15-2018

Comision Nacional de
Hidrocarburos

Ciudad de México, a quince de maye del afio dos mil dieciocho.

Se encuentra reunido el Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, integrado por
los CC. Edmundo Bernal Mejia, Titular del Organo Interno de Control; Miguel Angel Ortiz Gémez, Suplente
del Titular de la Unidad de Transparencia y David Eli Garcia Camargo, Suplente de la Responsable del Area
Coordinadora de Archivos, en términos de lo dispuesto por los articulos 43, 44, fraccion Il y 137 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); 64, 65 fraccion Il y 140 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), a efecto de proceder al estudio y
analisis de las determinaciones formuladas por las Unidades’ Administrativas competentes de la atencion de
la solicitud de informacién 1800100013218, v:

RESULTANDO
PRIMERO. - Que el 23 de abril de 2018, se recibié en la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional

de Hidrocarburos, via electrénica a través del Sistema INFOMEX, la siguiente solicitud de acceso a la
informacién publica:

Con fundamento en los articulo 6 y 8 constitucional, solicito se me
proporcione el -Plan de Evaluacidn -Plan de Desarollo y Plan
Provisional del érea contractual denominada Tampico-Misantla (4rea
1800100013218 confractual 5 de la segunda ronda, terceta licitacién) Les pido se me
remitan dichos planes y aguellos que no se encuentren atin presentados,
se me Informe porqué razdn no estan presentados y cudgndo seran
entregados anfe esta autoridad. :

SEGUNDO. - Que de conformidad con el procedimiento establecido para la atencién de las solicitudes de
informacion plblica, el 23 de abril de 2018, la Unidad de Transparencia de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, a través del memorandum No. UT.234.125/2018, turné el asunto en mencién a la Unidad
Tecnica de Extraccidn y a |la Unidad Técnica de Exploracién, ya que por la naturaleza de sus atribuciones,
dentro de sus archivos podrian existir la informacién solicitada por el ciudadano.

TERCERQ. - Que el Titular de la Unidad Técnica de Exploracion, contestd mediante el memorandum No.
240.038/2018, de fecha 26 de abrii de 2018, la solicitud de informacién en los siguientes.términos:

“Af respecto, me permito comunicarie que del Area Contractual 5 -Tampico-Misantla, el licitante ganador
fue Jaguar Exploracion y Produccion 2.3, S.A.P.1. de C.V, &l cual actualmente se encuenira en la Etapa de
Transicion de Arranque y, dentro de los 180 dias siguientes a la Fecha Efeciiva, deberd presentar a ia
Comision para su aprobacion el Plan de Exploracion Cabe sefialarque la fecha limite para la presentacién
del Plan de Exploracion es el 6 de junio de 2018

Para mas inforrmacion respecto del Conifrato CNH-R02-L03-TM-01/2017, puede consultar la siguiente
pagina elactronica que le proporciocno & continuacion:

hitps:frondasmexico.gob.mx/CNH-R02-L 03-TM-01-2017/"

CUARTO. — Que el Titular de la Unidad Técnica de Extraccion, contestd mediante el memorandum No.
250.081/2018, de fecha 14 de mayo de 2018, la solicitud de informacién en los siguientes términos.:

[l e

“Al respecto y con el fin de atender el citado requerimiento con fundamento en el articufo 135 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn Pablica (LFTAIP), en estricto cumplimiento al principio

1




COMITE DE TRANSPARENCIA

RES: PER-15-2018

Comision Nacicna! de
Hidrocarbures

de maxima publicidad, y después de una btisqueda exhaustiva en fos expedianles y archivos de esta Unidad
Técnica a mi cargo y de lag Direcciones Generales adscritas a la Unidad Técnica de Extraccién me permifo
informar lo slguiente:

Se informa al solicitante que cada uno de los planes y programas relacionados a fas actividades de
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos incluye informacion queé corresponde.d los mstodos, procesos y
técnicas en materia de extraccion de fas compafifas pefroferas, asi como aspectos relacionados a estudios
petrofisicos, geologicos y geofisicos, aspectos de ingenieria de yacimientos, descripcion y analisis de
altemativas y metodologias de desarroflo, asimismo se muestra la mefodolagia de estimacion de costos,
gastos operativos e inversiones refacionada a las acciones en materia de extraccion de hidrocarburos,
ubicacion de los puntos de medicién hidrocarburos; métodos, metodologias y tecnologlas para la extraccion
de hidrocarburos, esta tiene ef cardcter de informacién clasificada como confidencial, conforme al articulo
113, fraccion Il de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica (LFTAIP} y 116 de fa
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica (LFTAIP). Lo anterior considerando que a
partir de la Reforma Energética en la exploracion y extraccion de hidrocarburos impera un mercado abierto
de competencia, ‘

Sin embargo, en apego al pnncrpro de méxima publicidad se informa al solfcitante lo s:gu:ente

Referente al Prograrma Provisional, se informa al solicitante que, en caso de que en el Area Contractual
se encuentren Campos en produccidn a la fecha de adjudicacion del Contrato los procedimientos de entrega
y recepcion deberan seguir lo establecido.en el Programa Provisional y el Contratista tendré la obligagién -
de aciualizar dichos procedimientos, en las bases de licitacion se establece que debsra presentar el
Licitante Ganador previo a la suscripcién del Confrafo, para su aprobacion de la Comision el Programa
Provisional. -

El Area Contractual 5 - Tampico-Misantla -01, a la fecha de adjudicacion del Contrato se encontraba con
produccion, por lo que, basado en las Bases de Licitacién el Contrato, el Contrafista entregd previo a fa
suscripeion del Contralo, la solicitud de aprobacion de dicho Programa. .

Cabe sefialar que el documento materia de la solicihud (Programa Provisional), confienen informacion
clasificada como confidencial de conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion !l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica y 116 de la Ley General de Transparencia y Acteso a
fa Informacién Piblica (LFTAIP) v el numeral Trigésimo Octavo dé los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacién de fa informacion, asf como para la elaborac.'on de versiones pubhcas
{Lineamientes} -

La informacién clasificada corresponde a dafos gue se consideran confidenciales, lo anterior con
fundamento en el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[ -

I1.- Los Secrefes bancaro, fiduciario, mdustna! comercial, fiscal, bursatil y posta! cuya litularidad
corresponde a particulares, sujetos de derecho.

H... :

La Comisién realizo ef Dictamen Téchico del Programa Provisional del Contrato CNH-R02-LO3-TM-
01/2017, mismo que se encuentra publico en el portal de la Comisién, para la consulta y descarga def
pablico en general en la siguiente direccion electronica:

hittps:fiwww.gob.mx/ems/uploads/attachment/file/304914/Dictamen _Tecnico Area 5 Prog. Prov. Jaguar
L2 R2.pdf ' '

Referente al Plan de Evaluacién y Plan de Desarrollo para la extraccion de hidrocarburas del Contrato
CNH-R(2-L03-TM-01/2017, se le informa al soffeitante gue actualmente no se ha realizado Dictamen
Técnico del Plan de Evaluacion y Plan de Desarrolio, ya gue no se ha recibido en esta Comisién fa solicitud
de aprobacién de diehos Planes, ef ingreso de fa misma depende del Contratista, ajustdndose a los tiempos
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establecidos en el Contrato y en los Lineamientos que regulan el procedimiento para la presentacion,
aprobacion y supervision del cumplimiento de los planes de exploracion y de desarroflo para fa extraceion
de hidrocarburos, asi como sus modificacionas, en virtud de lo anterior, resufta aplicable ef Criterio 18/13
emitido por ef Pleno del IFAI

“‘Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En los
casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resuttado de la busqueda de Ia
informacion sea cero, ésfe deberd entenderse como un dato que constituye un elemento
numérico que atiende la solicitud, y no-como la inexistencia de la informacién soficitada. Por lo
anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubermnamental, el ndmero cero s una respuesta vélida ctrando se solicita informacion
cuantifaliva, en virtud de que se frata de un valor en sf mismo.”

Asimismo, se le informa al solicitante que si es de su interés darle seguimienio al proceso del Confrato
CNH-RO1-LO3-A17/2016 en la pagina denominada Rondas México, podrdn observar la informacion
refacionada con la adminisiracién y seguimienfo de dichos Contratos es informacion Publica que puede
consultarse en la siguiente liga:

htins:#frondasmexico.gob.mx/AAdmindsContratos

En dicha liga se puede visualizar la informacion por Ronda vy -Licitacién, se deberé ingresar a fa Ronda
requerida y en tal seccién se despliega una lista de los Contrafos.

Una vez en esa lista se puede dar click en cualquiera de los Contratos'y aparecera el siguiente menu por
medio de fconos:

i m!piwl:mdaimml:ug

Situzcién actual

Ferko de puoelivadtdo: 16-eb-207A.

: Contratista faguar Exploracién y Produccién 2.3, S.ARL de OV
i Etapade Transicién de Arranguie

Avance: 70 dhias di 180 dias de la Btaps de Transicidn de Arvandue (39%),
Dentro de las 180 dias sigutentes a la Fecha Efectiva, ef Contratisia deberd presentar a la CMH para su aprobacitin
el Plari da Exploracidn

Cada icono tiene una seccidn diferente como se describe a continuacion:

1. Situacion Actual
Describe el estafus actual del Contrato mc.’uyendo los dafos mas relevantes, actividades en-curso, préximas
actividades, progreso y aspectos destacables.

2. Contrato
Se encuentra copia del contrato

3. Linea de tiempo
Presenta una secuencia de los principales acontecimientos del Contrato hasta la fecha actual.
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4. Datas Generales
Muestra la informacion relevante de cada Con!‘rato incluyendo: la oferla ganadora, resulfade, fallo y
principales plazos del confrafo.

5. Coniratista y Obligados Solidarios
Puede verse informacion relativa al coniratista y sus obligados solidatios mostrando, ademas, la garantia
cotporativa y la garantia de cdmpﬁmientp. '

6. Ubicacion

Presenta la localizacion geograﬁca del drea confractual, incluyendo un mapa con coordentadas y un archivo
geograf" co completo.

7. Programa Minimo de Trabajo

Presenta njmero de unidades de trabajo compromeﬂdas las unidades adicionales, asi como el desglose
de cada una de las actividades.

8 Planes i
Es una seccion dedicada a mostrar la evaluacion de los Planes presentados por el contratista. Se mcluyen

los dictémenes técnicos de los Planes y las ligas de las Sesiones del Organo de Gobierno en donde fueron
aprobados.

9. lngresos de! Estado
Contiene una grafica referente a los ingresos que percibe el Estado y que reporfa el Fondo Mexicano def

Petréleo. Se incluyen también el numero-y fecha de alta en el registro fiduciario, y demas documentos
refacionados.” :

COMITE DE TRANSPARENCIA
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QUINTO. - Que con base en las constancias relacionadas anteriormente, se integré el presente asunto y se
revisd en la sesion Permanente del Comité de Transparencia de ta Comision Naclonal de Hidrocarburos, a
fin de emitir la resolucién que en derecho corresponda, en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que de conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 43, 44 fraccion Il ¥ 137 de la LGTAIP; 64, 65 fraccion 11'y 140 de la LFTAIP, el Comite de
Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos es competente para conocer y resolver el presente
asunto. _

SEGUNDO. ~ Que la solicitud materia de esta Resolucion, se turné a la Unidad Técnica de Exploracién y a la
Unidad Técnica de Extraccion, toda vez que de acuerdo con los articulos 18, 19, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 31
Bis del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, son las unidades administrativas que

por sus atribuciones podrian tener la informacién referente a la solicitud materia de la presente resolucion.

De lo anterior, se desprende que la solicitud descrita en el Resultando primero fue atendida por las Unidades
Administrativas competentes de la Comision Nacional de Hidrocarburos gue en razén de sus atribuciones
pudieran tener en sus archivos la informacién solicitada, que en el caso concreto se materializé en la respuesta
presentada por la Unidad Técnica de Extraccion, cuya raspuesta fue en el sentido mgu&ente

1.

Clasificar como confidencial la informacion relativa al Plan de Prowsmnal de conform|dad con lo
previsto en el articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica (LFTAIP) y el
numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como parala elaboracion de versiones plblicas (Lineamientos).

4
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Referente al Plan de Evaluacién para la extraccion de hidrocarburos del Contrato: CNH-R01-L03-
A17/2016, no se ha realizado Dictamen Técnico del Plan de Evaluacién en atencion a que a la fecha
el Contratista no ha presentado el citado Plan para aprobacion de la Comisién, en virtud de los
anterior, resulta aplicable el Criterio 18/13 emitido por el Plena de! IFAI.

Referente al Plan de Desarrollo para la extraccion de hidrocarburos del Contrato CNH-R01-L03-
A17/2016, no se ha realizado Dictamen Técnico del Plan de Desarrollo en atencién a que a la fecha
el Contratista no ha presentado el citado Plan para aprobacion de la Comisién, en virtud de los
anterior, resulta gplicabls el Criterio 18/13 emitido por el Pleno del IFAL.

En virtud de lo anterior, por cuanto hace a la documentacion consistente en el Plan de Provisional del contrato
materia de la presente solicitud, su revslacion y difusion pudiera causar un dafio sustancial a los derechos
fundamentales del titular de la informacion, al rol que desempefia la Comisién Nacional de Hidrocarburos, en
su caracter de Organo Regulador Coordinado en Materia Energética y alos ingresos del Estado, considerando
[0 siguiente:

La informacion industrial y comercial de la empresa Tifular solicitada representa una ventaja
competitiva frente a terceros, por lo que si estos obtienen dicha informacion, pueden utilizarla en
perjuicio de los intereses industriales y comerciales del Titular y del propio Estado, maxime que se
trata de Actividades Petroleras.

Lo anterior considerando que los Hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de ia Nacion, por lo
que las-tareas de Exploracion y Extracciéh de éstos, asi como las demés actividades inherentes,
conllevan diversas acciones que involucran estrategias y andlisis de informacién que constituyen
secreto industrial y comercial que buscan maximizar las ganancias del Titular y por lo tanto, las
ganancias de la Nacion, en consecuencia, el perjuicio a las actividades del Titular puede generar
perjuicio al propio Estado.

La Unidad Administrativa clasificé como confidencial la relativa al Programa Provisional el cual
contiene métodos, procesos y técnicas en materia de extraccion de las compaiiias petroleras, asi
como aspectos relacionados a estudios petrofisicos, geologicos y geofisicos, aspectos de ingenieria
de yacimientos, descripcion y andlisis de alternativas y metodologias de desarrollo, asimismo se
muestra la metodologia de estimacion de costos, gastos operativos e inversiones relacionada a las
acciones an materia de exiraccion de hidrocarburos.

TERCERO. — Que este Comité de Transparencia, con fundamento en el articulo 65, fraccién 1l de la LFTAIP
analizara la peticion de la Unidad Administrativa respecto de la clasificacién de informacién como confidencial.

Respecto de la clasificacion de la informacion, es necesario invocar lo que dispone el articulo 113, fraccién I
de la LFTAIP que a la letra dice:

“Artictfo-113-Se-considera-informacion-cenfidensial:

il-

.- Los secrefos bancaric, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdti y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujefos de derecho.

Hi.-

L.

Adicionalmente, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informagion, asf como para la elaboracion de versiones plblicas (Lineamientos
Generales), se prevén los siguientes criterios:

5
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Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
i. Los datos personales en los términos de Ia norma aplicable;

1. La que se entregue con fal cardcter por fos particulares a los sujetos obligados, siempre ¥ cuando
tengan el derecho de eniregar con dicho caracter la informacidn, de conformidad con lo dispuasto
en las leyes o en los Tratados Intermnacionales de los que ef Esfado mexicano sea parle, y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
tifularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efercicia de recursos pablicos.

_La informacién confidencial no estaréa sujéta a temporalidad alguna y sélo podréan tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello,

[Enfasis afiadido]

Derivado de la normatividad aplicable al caso concreto, la informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad-alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores pUblicos facultados para ello, asimismo se establece que se considera como informacién
confidencial a que contiene los secretos industrial y comercial, cuya. titularidad corresponda a los
particulares. :

En ese tenor, se observa que los sujetos obligados son responsables de la informacion confidencial en su
posesion, por o cual se deben adoptarlas medidas necesarias que garanticen la seguridad de la informacion
y se evite el acceso no autorizado, por |o que no se puede difundir la informacion confidencial contenida en
los sistemas desarrollados en el ejercicio de 1as funciones, salvo gque haya mediado el consentimiento expreso
de sus titulares.

Lo anterior permite salvaguardar un bien juridicamente tutelado de la mayor relevancia como lo es la
prateccién de informacion confidencial y derechos protegidos frente a intromisiones que pudieran
considerarse arbifrarias o ilegales.

Al respecto, resulta viable restringir el acceso sobre informacién vinculada a informacion confidencial de la
empresa dado que su difusién pudiera, de proporcionarse, poneria en desventaja competitiva ante las demas
empresas, lo cual actualiza el régimen de salvaguarda de la confidencialidad previsto en el articulo 113
fraccion Il de la LFTAP.

Con base en lo expuesto, se advierte que la naturaleza de la informacion gue la unidad administrativa clasifico,
reline los elementos y notas cualitativas correspondientes a la informacion confidencial, por tratarse de
informacion gue constituye secreto comercial e industrial de las empresas.

Por su parte el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales menciona lo siguiente:
“Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, pérrafo tercero de la Ley General, para
 clasificar Ia informacion por secreto comercial o industrial deberdn acreditarse los supuestos
siguientes:

I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o comerciales de su
titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

P
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I Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado lfos medios o
sistemas para preservatla;

1. Que fa informacion signifique a su titular obtener 0 mantener una ventaja compefitiva o econdémica
frente a ferceros, y

V. - Que fa informacion no sea del dominio publico ni resufe evidenie para un técnico o perito en la
materia, con base en la informacidn previamente disponible o fa que deba ser diviilgada por disposicién
legal o por orden judicial.”

[Enfasis afiadido]

Aludiendo a lo establecido en la fraccion | del Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, los
articulos 82, 83 y 85 de la Ley de la Propiedad Industrial refieren lo siguiente:

“Articulo 82.- Se considera secreto indusirial a foda informacion de aplicacién industrial o comercial
que guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial, que le signifique obtener o
mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion de actividades
econdmicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar
su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente deberd estar referida a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de fos productos; a los métodos o procesos de produccién; o a los
medios o formas de distribucién o comercializacién de productos o prestacion de servicios.

No se considerara secreto industrial aguella informacion que sea del dominio ptiblico, 1a que resulte evidente
para un técnico en la materia, con base en informacion praviamente disponible o la que deba ser divulgada
por disposicion legal o por orden judicial. No se considerara que entra al dominio ptiblico o que es divulgada
por disposicion legal aquella informacidn que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona gue
la posea como secretfo industiial, cuando la proporcione para el efecto de obfener licencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros acios de auforidad.”

Articulo 83.- La informacion a que se refiere el articulo anlerior, debera constar en documentos, medios
electronicos o magnéticos, discos dpticos, microfiimes, peliculas u ofros instrumentos similares.

Articulo 85.- Tada aquella persona que, con molivo de su frabajo, empleo, cargo, puesto, desempefio de
su profasion o relacién de negocios, tenga acceso a un secreto industrial del cual se le haya prevenido
sobre sut confidencialidad, deberd abstenerse de revelarlo sin causa justificada y sin consentimiento de la
‘persona que guarde dicho secrefo, o de su usuario auforizado.

[Enfasis afiadido]

De conformidad con la normativa aplicable, se considera informacion confidencial los secretos comercial e
industrial cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados.

COMITE DE TRANSPARENCIA _

Emese sentido, lainfornmacton que actualiza este sUpUuesto, €5 Ia qUe Se refiera al patrimonio de una persona
moral, y la que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo relativos
a una persona, que pudiera ser util para un competidor, comao por ejemiplo, la informacion que contiene a los
métodos, procesos y técnicas en materia de extraccion de las compafiias petroleras, asi como aspeclos
refacionados a estudios petrofisicos, geologicos y geofisicos, aspectos de ingenieria de yacimientos,
descripcion y andlisis de alternativas y metodologias de desarrollo, asimismo se muestra la metodologia de
estimacidn de costos, gastos operativos e Inversiones relacionada a las acciones en materia de extraccién de
hidrocarburos, ubicacién de los puntos de medicién hidrocarburos; métodos, metodologias y tecnologias para
la extraccion de hidrocarburos.
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Por ello, se advierte que la existencia.o acreditacion del secreto comercial o industrial debe verificarse de
conformidad con las condiciones descritas en el articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial.

En virtud de lo anterior, el segreto comercial o industrial, comprende Informacién que le permite a su titular
obtener 0 mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades
econdmicas y, por otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades, métodos o
procesos de produccion, medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de
servicios. ' '

Robustece lo antetior, el reconocimiento del secreto industtial y comercial en el régimen especial aplicable al
~ sector energético, asl como en los instrumentes internacionales suscritos por ‘el Estado Mexicano, de
conformidad con lo siguiente: :

COMPETENCIA EN EL SECTOR HIDRCCARBUROS

El 20 de diciembre de 2013, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Reforma Constitucional en
Materia de Energia, a través de la cual, ¢l Estado Mexicano, al igual gue muchos otros paises con abundantes
recursos naturales, fortalece et régimen de desarrollo econoémico y social a través de una reforma en el ambito
energético. '

Los cinco ejes fundamentales sobre la Reforma Energética citada son:

« Conservar en todo momento, por parfe del Estado mexicano, la ﬁropiedad y el confrol de los
-hidrocarburos,

« Dotar al sector energético de nuevos organismos, redefinicién de roles 'y fortalecimiento de
reguladores. . .

+ Fortalecer a PEMEX, convirtiéndola en empresa productiva del Estado

« Permitir Ia participacién privada en el sector de hidrocarburos a través de diversos contratos y
permisos, asi como un nuevo régimen fiscal )

« Impulsar el desarrollo sustentable de la industria nacional; y garantizar la transparencia y rendicion
de cuentas :

En adicion a lo anterior, derivado de la Reforma Energética destacan los siguientes aspectos:
» ' El Ejecutivo Federal, por conducto de la Comision Nacional de Hidrocarburos, celebrara los Contratos

para la Exploraciéon y Extraccion a partir de procesos_de licitacién que represente las mejores
condiciones de seleccidn y gue mas convenga a la Nacion

«  Los Contratos para la Exploracién y Extraccion estableceran invariablemente que los Hidrocarburos
- en el subsuelo son propiedad de |a Nacion.

De lo anterior se puede observar que la apertura del sector energético contribuye al desarrollo economico del
 Estado Mexicano, maxime que una de sus bases consiste en permitir la participacion de terceros, por lo cual

resulta imprescindible salvaguardar Ia informacion confidencial que cada uno de los regulados mantenga a fin
de propiciar un ambiente de competencia en el sector en beneficio del propio Estado y de certeza juridica en
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torno a la informacion que permite alos competidores del sector presentar una propuesta técnica y econdmica
en un proceso licitatorio y eventualments en la ejecucién de un Contrato para la Exiraccién de Hidrocarburos.

REGIMEN LEGAL EN TORNO A LA PROTECCION DEL SECRETO COMERCIAL E INDUSTRIAL EN EL
SECTOR HIDROCARBUROS

Los articulos 32 y 33 de la Ley de Hidrocarburos establecen las siguientes bases en relacién con [a
informacién administrada por el Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos:

Pertenece a la Nacién la informacion geoldgica, geofisica, petrofisica, petroguimica y, en general, la
que se obtenga o se haya obtenido de las actividades de Reconocimiento y Exploracién Superficial,
asi como de Exploracién y Extraccién, llevadas a cabo por parte de Petrdleos Mexicanos, cualquier
ofra empresa productiva del Estado o por cualquier pérsona.

Se prohibe a Peirdleos Mexicangs, & cualguier empresa productiva del Estado. asi como a los
Particulares, publicar, entregar o allegarse de informacion por medios distintos a los contemplados
por esta Ley o sin contar con el consentimiento previo de la Comisidon Nacional de Hidrocarburos,

Lo anterior, sin perjuicio del aprovechamiento comercial de la informacion que sea obtenida por

Asignatarios, Contratistas o Autorizados.

los Asignatarios, Contratistas y todos los Autorizados que realicen actividades de Reconocimiento y
Exploracion Supetficial tendran derecho al aprovechamiento comercial de la informacién que
obtengan con motivo de sus actividades dentro del plazo que al efecto se establezca en la regulacion
que emita la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

La Comision Nacional de Hidrocarburos garantizara la confidencialidad de la informacion.

La interpretacion de datos sfsmicos serd considerada informacion confidencial y se reservara por el
periodo que correspenda conforme a lo establecido en la regulacion respectiva.

REGIMEN LEGAL DE CARACTER INTERNACIONAL EN TORNO A LA PROTECCION DEL SECRETO
COMERCIAL E INDUSTRIAL

Aunado al régimen legal de cardcter nacional antes citado, resulta importante identificar los instrumentos
internacionales donde el Estado Mexicano, ha reconocido la importancia de la salvaguarda del secreto
comercial e industrial;

a)

El Tratado del Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) establece en su articulo 507,
numeral~t g sigutente: .

Articulo 507, Confidencialidad

1. Cada una de las Paries mantendrd, de conformidad con lo establecido en su fegislacion,
la confidencialidad de la informacién comercial confidencial obtenida conforme a este
capifulo y la protegeré de toda divulgacion que pudiera perjudicar fa posicién competitiva
de la personha que la proporcione.

=
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Resulta relevante advertir que el referido numeral det TLCAN ha sido materia de pronunciamiento
por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién! al tenor de fa tesis de rubro siguiente:

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. LA OBLIGACION DE
MANTENER EL SIGILO DE LA INFORMACION COMERCIAL CONFIDENCIAL,
CONSIGNADA EN SU ARTICULO 507, NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD
PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

b) Los articulos 1° y 10 del Convenio de Paris para la Proteccion de la Propledad Ind ustrla]
establecen lo S|gulente

‘ “Ariiculo 1
. Constitucién de la Unién; ambito de la propiedad industrial

1) Los paises a los cuales se apfica el presente Gonvenic se constituyen en Unién para fa
proteccion de Ia propiedad indusirial. '

2) La profeccion de la propiedad frrdustnal tiene por objeto las pafentes de invencion, los
modelos de utilidad, los dibujos o modelos industriales, las marcas de fébrica o de comercio,
las marcas de sericio, ef nombre comercial, las indicacionss de procedencia o
denominaciones de origen, asi como Ia represion de la competencia desleal.

3) La propiedad industrial se entiende en su acepcién més amplia y se aplica no solo a la
industfia v af comercio propiamente dichos, sino tamhbién al dominio de las industrias
agricolas y extractivas y a todos los productos fabricados o naturales, por ejemplo: vinos,
granos, hojas de fabaco, frutos, animales, mincrales, aguas minerales, cervezas, flores,
hatinas.

Ed

. Articulo 10bis
‘Competencia desleal
1) Los palses de la Unidn estan ohligados a asegurar a los nacionales de fos paises de la
Unién una proteccion eficaz contra la competencia desleal.

2) Conslifuye acto de competfencia desleal todo acto de competencia contratio a los usas
haonestos en materia industrial o comergial.

En ese tenor, se considera que el ohjeto de tutela del secreto industrial y comercial comprende los metodos,
procesos y técnicas en materia de extraccidn de las compafias petroleras asi como aspectos relacionados
a estudios petrofisicos, geolégicos y geofisicos, aspectos de ingenieria de yacimientos, descripcion y analisis
de alternativas y metodologias de desarrollo, asimismo se muestra la metodologia de estimacion de costos,
gastos operativos e inversiones relacionada a las acciones en materia de extraccion de hidrocarburos,
ubicacién de los puntos de medicion hidrocarburos; métodos, metodologias y tecnologias para la extraccion
de hidrocarburos que permite mantener una ventaja competitiva en un mercado abierto de competencia como
lo es el modelo actual del ambito energético, por lo cual la documentacion solicitada por cuanto hace al Plan
de Provisional del contrato referido, al contener Informacion censtitutiva de secreto industrial y comercial del
Contratista resulta fundado confirmarla clasificacion de informacion confidencial en términos del articulo 113

fraccién |l de la'Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informacion Piblica.
/

! Epoca: Nov_e'na_Epoca, Ragistro: 100626, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tess: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la |
Federacidn y su Gaceta, Tomo XlI, Diciembre de 2000, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a. CLXXIX/2000, Pagina: 451
o ’ 10 . ‘ '
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CRITERIOS RELEVANTES

Robustece lo anterior, la tesis aislada 1.4°.P.3 emitida por el Poder Judicial de la Federacion, 9% Epoca, v
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta 1V, del mes de septiembre de 1996. p.
722, registro; 201 526, [a cual sefiala lo siguiente:

“SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL QUE SITUA AL
EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA COMPETENCIA. El secrefo industrial fo
constituye no sélo la informacién de orden técrico, sino también comercial, por constituir un valor mercantif
gue lo sitia en una posicidn de ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone ef artfcifo 82 de
fa Ley de Ia Propiedad industiial, que faculta al comerciante o industrial a deferminar qué informacion debe
guardar y oforgarie el caracter de confidencial, porque Je signifique obtener una veniaja competitiva frente
a terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién
504/96. Agente del Ministerio Pablico Federal, adscrito al Juzgado Décimo de Distrito en Materia Penal en
el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996, Unanimidad de votos. Ponente. por atforizacién del Consejo de
Ja Judicatura Federal, Luis Montes de Oca Medina. Secretaiia: Ana Eugenia Lopez Barrera.”

De la tesis transcrita, se advierte que el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Intelectual, que faculta al

comerciante o industrial a'guardar u otorgar e cardcter de confidencial a cierta informacion, no resfringe a
i que dicha informacién sea de orden técnico, sino también pueda tratarse de informacion comercial, que

constituya un valor mercantil que sitGe al fitular en una posicion de desventaja respecto a la competencia.

Ahora bien, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteceion de Datos Personales
{INAI} se ha pronunciado al respecto, pues en el Criterio 013-13 sefiala que:

“Secreto industrial o comercial. Supuestos de reserva y de confidencialidad. Ef supuesto de informacion
reservada previsto en el arficulo 14, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubemamental, relativo at secreto industrial o comercial previsto en ef articulo 82 de
fa Ley de la Propiedad Industrial, solamente resulfa aplicable a la informacién gue perfenece a los sujefos
obligados con motivo del desarrolio de actividades comerciales o industriales; es decir, cuando su ditular
sea un ente publicc. Lo anterior, en virtud de que es infonmacion de naturaleza gubemamental gue refiere
af quehacer del Estade, pero su accese debe negarse temporalmente por una razon de interds pablico
legalmente justificada. Por otro lado, la Informacion propiedad de particulares (personas fisicas o morales),
entregada a los sujetos obligados, que corresponda a aquelia gue profege el secrefo industrial o comercial,
previsto en el citado articuio 82, debera clasificarse como confidencial con fundamento en ef articulo 18,
fraccion I, en relacion con el diverso 19 de la Ley de la materia, a efecto de proteger un interés partictifar,
furidicamente tutelado y sin sujecion a una temporalidad determinada.” :

En ese orden de ideas, la informacidon solicitada es susceptible de clasificarse como secreto industrial y
comercial, en atencién a que cumple con las caracteristicas mencionadas en la normatividad expuesta, en
virtud de que la informacién confiene un nivel detallado de las actividades que la empresa esta realizando, asi
como informacion técnica, tecnolégica, esftratégica econdmica y financiera relacionada con las operaciones

de negocios presentes y futuros para sus actividades empresariales a corto, mediano o largo plazo, y que

darla a conocer otorgaria ventajas comerciales y econdmicas a los competidores de |las empresas.

Finalmente cabe citar una de las Politicas en Materia de Transparencia establecidas por este Comité durante
la Cuarta Reunién de Trabajo de 2017, que a la letra establece lo siguiente:

lil. Toda la informacion y documentacion entregada por los regulados tendra el caracter de confidencial,
siempre que la informacion esté relacionada con datos personales, el patrimonio de una persona moral,
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, asi como la que comprenda
hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o adminisirativo relativos a una persona, que
pudiera ser Gfil para un competldor {por elemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocic del
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" fitular; sobre st proceso de foma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones,
acuerdos de los drganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asamblea).

En virtud de lo anterior, se confirma la clasificacion de la informacion como confidencial.

Por lo anteriormente expuesto .y fundado, el Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos considera resolver y. asi:

RESUELVE

PRIMERQ. — Confirmar la clasificacion de la informacion como confidencial; del Programa Provisional, con
fundamento en el articulo 113, fraccion Il LFTAIP y el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, a3| como para la elaboracién de
versiones plblicas.

SEGUNDO,- Indicar al solicitante que de conformidad con los articulos 147, 148, 149 y 150 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informagian Publica, podra interponer el recurso de revisidén en contra de la
presente resolucién, si asi lo estimare conveniente, para lo cual, se encuentra a su disposicién el formato
respectivo en las oficinas de la Unidad de Transparencia de la Comisién.Nacion‘aI de Hidrocarburas.

TERCERO. — Ordenar a la Unidad de Transparencia proceda a no’uﬂcar la presente resolucion al solicitante
a través del Sistema INFOMEX.

Asi lo resolvieron por unanimidad y flrman los CC. Edmundo Bernal Mejia, Titular del Organo Interno de

Control en la Comision Nacional de Hidrocarburos; Miguel Angel Ortiz Gémez, Suplente de| Titular de la
Unidad de Transparencia y David Eli Garcia Camargo Suplente de la Responsable del Area Coordinadora
de Archivos. ‘

_Suplente del responsable del  Suplente del Tuulau:ge la Unidad ©  Titular del OIC
Area Coordinadora de Archivos e :

rtiz Goémez

Mtro. David Eli Garcia Camargo  Lic. Miguel Ange
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