COMITE DE TRANSPARENCIA

RES: PER-43-2018

Comision Nacional de
Hidrocarburos

Ciudad de México, a2 quince de noviembre de 2018.

Se encuentra reunido el Comité de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos, integrado por los
CC. Miguel Angel Ortiz Gémez, Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia; David Ell Garcia Camargo,
Suplente de la Responsable del Area Coordinadora de Archivos, y Edmundo Bernal Mejia, Titular del Organo
Interno de Control, en términos de lo dispuesto por los articulos 43, 44 fraccién i y 137 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP); 64, 65 fraccién || y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Puablica {LFTAIP), a efecto de proceder al estudio y andlisis de la
determinacion formulada por la Unidad Administrativa competente de la atencion de la solicitud de informacion
1800100032318, y:

RESULTANDO
PRIMERO.- Que el 23 de octubre de 2018, se recibio en la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional de

Hidrocarburos, via electrénica a través del Sistema INFOMEX, Ia siguiente solicitud de acceso a la informacion
publica:

Favor de proporcionar en formato PDF a través de este sistema, copia completa y
legible de tos estados financieros presentados por Sierra Oil and Gas Holdings L.P_, en
su caracter de Garante, en relacion al Contrato para la Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos bajo la Modalidad de Licencia en Aguas Someras CNH-R02-LO1-
A11.CS/2017, celebrado entre la Comisién Nacional de Hidrocarburcs, Repsol
1800100032318 Exploracion México, S.A. de C.V., y Sierra Perote EandP, S. de R.L. de C.V., de fecha
25 de septiembre de 2017, Area Contractual 11 Cuencas del Sureste, incluyendo sin
limitar, cualesquiera estados financieros presentados anualmente por el Garante,
conforme a la Clausuta 18.2 (d) del mencionado contrato, asi como todos los
documentos, oficios, escritos, formatos, documentacién de soporte, anexos, y
resoluciones.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el procedimiento establecido para la atencién de las solicitudes de
informacion publica, con fecha 24 y 31 de octubre de 2018, la Unidad de Transparencia de la Comisién Nacional
de Hidrocarbures a través de los memorandums No. UT.234.308/2018 y No. UT.234.322/2018, turné el asunto en
mencion a la Direccidon General de Licitaciones A y a la Unidad de Administracién Técnica de contratos,
respectivamente, ya que por la naturaleza de sus atribuciones, dentro de sus archivos podria existir la informacion
solicitada por el ciudadanc.

TERCERO.- Que la Direcciéon General de Licitaciones A, contestd la solicitud de informacién, mediante el
rmemorandum M.281.051/2018 de fecha 30 de octubre de 2018, en los siguientes términos:

“Al respecto, se hace de su conocimiento que en que en términos del articulo 26 de las Disposiciones
Administrativas en materia de ljcitaciones de Contratos para la Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos , asi
como de la Seccién Iil, numeral 22.5 de las Bases de Licitacién CNH-R02-L01/2016 y en fa clausula 18. 2 del
Contrato CNH-R02-L01-A11.CS/2017, previo a la suscripcion de los Contratos, los Licitantes Ganadores debian
presentar entre ofra docurnentacion, las Garantias Corporativas de conformidad con o siguiente:

“(a) Cada una de las Empresas Participantes podra presentar una Garantia Corporativa debidamente
suscrita por su empresa matniz en (ltima instancia,

{b) En caso que el Garanfe no se trate de ls empresa maltriz en dftima instancia de la Empresa
Farticipante, dicho Garante deberd exhibir a fa CNH sus estados financieros consolidados
debidamente auditados que demuesiren un capital contable minimo equivalente al porcentaje de

Interés de Participacién de la Empresa Participante de que se trate multiplicado por un monto de dos
mil guinientos (2, 500) millones de Doélares. /
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(c) En los casos en que la suma del capital contable de la totalidad de Garantes de las Empresas
Participantes que integran al Contratista sea igual o superior a dos mif quinientos (2,500} millones
de Délares se podra optar por que cada Garante ofrezca su respectiva Garantia Corporativa hasta
por el monto que aporte para sumar dichos dos mil quinientos (2,500} millones de Délares. Para elio,
el Contratista presentard el esquema de montos a cubrir por cada Garante, siempre y cuando la
suma total garantizada por el Contratista nunca disminuya de dos mit quinientos (2,500) mitiones de
Dotares. En cualquier caso, el Garante del Operador debera garantizar al menos el treinta por ciento
(30%) de los das mil quinientos (2,500) millones de Délares requeridos. Los Garanles que opten por
esta opcion suscribirdn su garantia en términos del Anexo 2, Formato A.”

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el Garante de Sierra Perofe E&P, S de R.L. de C.V.en el Contrato CNH-
R02-L01-A11.C5/2017 es la empresa Sierra Ot &Gas Holdings L.P. la cual es una compafiia consiituida en
Canada, y constituye Ia matriz de Gltima instancia de la empresa firmante anfes mencionada, razén por la cual para
suscribirta Garantia respectiva, no fue necesario que se exhibieran los estados financieros de la empresa Garante.

No obstante, derivado de una revision a la documentacion que el Licitante ha presentado en fos distintos procesos
licitatorios convocados, se advierte que los estados financieros de la empresa Sierra Oif &Gas Holdings L.P. fueron
presentados en las Licitaciones CNH-RO1-£03/2015 y CNH-R01-L04/2015 para cumplir con los requisitos de
experencia y capacidades técnicas, de ejecucion y financieras en la etapa de Precalificacién; sin embrago, no es
posible proporcionar dicha informacion, ya que es de cardcter confidencial con fundamento en ef articulo 113,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, asi como en ef Cuadragésimo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de fa informacién, asi como para la
elaboracion de versiones pablicas. Lo anterior, ya que es informacion relativa al patrimonio de personas morales,

¥ que refleja actos de cardcter economico, contable, Juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera
ser afif para un competidor,

Cabe reiterar que Sierra Oil &Gas Holdings L.P. es una compaflia extrajera, constituida en Canada, que por lo
fanto no se rige por fa Ley General de Sociedades Mercantiles; ni se tiene registro de que participe en la Bolsa

Mexicana de Valores; Por lo que los estados financieros de la empresa Sierra Oif &Gas Holdings L.P. son
clasificados como informacién de caracter confidencial.

Finalmente, resulta relevante aclarar que en términos de la cldusula 12.2 del Contrato CNH-R02-L01-A11.CS/2017,
inciso d), durante la vigencia de fa Garantia, el Garante debe mantener un monto especifico de capifal contable.
Para ello, se establece la obligacién de que ef Contratista debe exhibir de forma anual durante el tercer Trimestre
de cada afio, los estados financieros consolidados debidamente auditados de su Garante que muestren que su
capital contable es igual o supenior al monto exhibido y aceptado.

Por fo anterior, y toda vez que éste es un tema de administracion de contralos, se estima que la informacion que
el solicitante requiere incide en el ambito de las atribuciones Unidad de Administracién Técnica de Asignaciones y
a la Contratos Direccién General de Contrafos..”

CUARTO.- Que la Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos, a través del Director General
de Administracion Técnica de Contratos, contestd la solicitud de informacién, mediante el memorandum No.
261.645/2018, de fecha 6 de noviembre de 2018, en los siguientes términos:

“Sobre el particular, se informa que, dentro del dmbito de nuestras atribuciones, esta Direccion General se

manifiesta respecto a la obligacién contractual sefialada en la Clausula 18.2 inciso (d) def Contrato, que establece
fo siguiente:

Durante la vigencia de la garantia, los Garantes deberdn mantener un promedioc anual minimo de capital
contable iguaf o superior al monto sefalados en los incisos {b) y, en su caso, el monto de capital previsto
en elinciso (c). Las Empresas Participantes exhibiran a la CNH, de forma anual durante el tercer Trimestre
de cada afio, los estados financieros consolidados debidamente auditados de su Garante que muestren

que el capitaf contable de dicho Garante es igual o superior al monto exhibido v aceptado en términos de
esta Clausufa,
2 /
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Al respecto, se informa que los estados financieros referidos no se pueden proporcionar, lo anterior dado que se
considera informacion confidencial, lo anterior con fundamento en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
({...)
ll. Los secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati y postal, cuya Hiularidad
commesponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el gjercicio de recursos publicos,
li. Aquella gue presenten los particulares a los stjetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conforrnidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados infemacionales.

De igual manera, los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asf
como para la elaboracion de versiones publicas, establecen lo siguiente:

Cuadragésimo. En relacion con el ltimo pérrafo del articulo 116 de Ia Ley General, para clasificar la
informacion por confidencialidad, no seré suficiente que los particulares la ha yan entregado con ese caracter
ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquélios son titulares de la informacion y si tienen ef
derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que
podré actualizar este supuesto, entre otra, es Ia siguiente:

I La que se refiera al patnimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable, Juridico o administrativo relativos
a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo
del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones 0 informacion gue pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los 6rganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o
aclas de asamblea.

Adicionalmente la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética sefiala:
Articulo 14.-...

ﬁéra el cumplimiento de sus obligaciones, los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energéiica
salvaguardarén los datos personales y la informacion confidencial en téminos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

En ese sentido, los estados financieros se consideran confidenciales, ya que constituyen informacion relativa al
patrimonio de personas moralfes y refleja actos de cardcter econémico, contable, Jjuridico o administrativo relativos
a una persona moral y que pudiera ser utilizada por un competidor.

QUINTO.- Que con base en las constancias relacionadas anteriormente, se integré el presente asunto en la sesion
Permanente del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, a fin de emitir la resolucion
que en derecho corresponda, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes;
43, 44 fraccion Il y 137 de la LGTAIP; 64, 65 fraccion !l y 140 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- Que la solicitud materia de esta Resolucion, se turné a la Direccion General de Licitaciones A yala
Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos, toda vez que dichas unidades administrativas
podrian tener la informacion referente a la solicitud materia de la presente resolucion.
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De lo anterior, se desprende que el asunto en que se actua fue atendido por las unidades administrativas
responsables de fa Comision Nacional de Hidrocarburos que en razon de sus atribuciones, pudiera tener en sus
archivos la informacion solicitada, y cuyas respuestas fueron en el sentido de clasificar como confidencial Ia
informacion relativa a los Estados Financieros de la empresa Sierra Oil &Gas Holdings L.P. presentados en las
Licitaciones CNH-R01-L03/2015 y CNH-R01-L04/2015, en términos del articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP.

TERCERO.- Que este Comité de Transparencia, con fundamento en el articulo 65, fraccién Il de la LFTAIP,
analizara la peticion de la unidad administrativa en relacién con |a clasificacién de la informacién como confidencial.

Respecto a [a clasificacion de la informacion vinculada con el patrimonio de una persona moral y la relativa a

detalles sobre el manejo del negocio del titular, es dable analizar y considerar lo sefialado en el articulo 113,
fraccidn lil de la LFTAIP que a la letra dice:

“Articuto 113. Se considera informacion confidencial’

I [...]

i,

i, Aquella que presenten los particulares a los sujefos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados infernacionales.
[..]

[Enfasis ahadido)

Por su parte el Cuadragésimo de los Lineamientos Generales menciona lo siguiente:

“Cuadragésimo. En relacion con el uitimo pérrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la informacién
por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con ese cardcter ya que los
sujetos obligados deberan determinar si aquéfios son titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se
considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad, La informacién que podré actualizar este
supuesto, entre otra, es la siguiente:

L La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

il. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que pudiera ser dtil para un competidor por ejemplo, Ia relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de foma de decisiones o informacion
que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.”

[Entasis afadido]

Derivado de la normatividad aplicable al caso concreto, la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello. Asimismo, se establece que se considera como informacién confidencial aquella que
presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

En ese tenor, se observa que Ios sujetos obligados son responsables de la informacion confidencial en su posesién
. €n relacion con esta se deben adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de la informacién y
eviten su acceso no autorizado, por o que no se podra difundir.

Lo anterior permite salvaguardar un bien juridicamente tutelado de Ia mayor relevancia como lo es |a proteccién
frente a intromisiones que pudieran considerarse arbitrarias o ilegales en su vida privada.

Por lo anteriormente expuesto, la informacion consistente en los Estados Financieros de la empresa Sierra Oil &
Gas Holdings L.P. presentados en las Licitaciones CNH-R01-L03/2015 y CNH-R01-1L04/2015, son susceptibles de
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ser clasificados con el caracter de confidencial en atencion a que dicha informacion se relaciona e incide con el
patrimonio de la Compafiia, y por ende, refleja actos de caracter econémico, contable, Jjuridico o administrativo
relativos a una persona moral, que pudiera ser Util para un competidor, por lo que de divulgarse la informacion, se
vulneraria el régimen de salvaguarda de |a informacion de caracter patrimonial.

Por todo lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion 111, de la LFTAIP, se confirma la clasificacion de ia
informacion como confidencial, en los términos planteados por la unidad administrativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos
considera procedente resolver y asi:

RESUELVE

PRIMERO.- Confirmar {a clasificacién de la informacién como confidencial, de conformidad con lo previstoc en el
articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP y 116 de la LGTAIP y el numeral Cuadragésimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas de conformidad con lo expuesto en la presente resolucion.

SEGUNDO.- Indicar al solicitante que de conformidad con los articulos 147, 148, 149 y 150 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra interponer el recurso de revisién en contra de la presente
resolucion, si asi lo estimare conveniente, para lo cual, se encuentra a su disposicién el formato respectivo en las
oficinas de la Unidad de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion al solicitante a través del Sistema INFOMEX.

Ast lo resolvieron por unanimidad y firman los CC. Miguel Angel Ortiz Gémez, Suplente del Titutar de la Unidad de

Transparencia; David Ell Garcla Camargo, Suplente de la Responsable del Area Coordinadora de Archivo y
Edmundo Bernal Mejia, Titular del Organo Interno de Control en la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Suplente del responsable del Area Titular del CIC
Coordinadora de Archivos

g

Ortiz Gébmez  Mtro. David Eli Garcia Camargo
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dmundo Bernal M
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