COMITE DE TRANSPARENCIA

RES: PER-014-2023

SOLICITUD: 330008623000087
RESOLUCION: SE CONFIRMA
CLASIFICACION DE INFORMACION
PARCIALMENTE CONFIDENCIAL

Comisién Nacional de
Hidrocarburos

Ciudad de México, a seis de junio de dos mil veintitrés.

Se encuentra reunido el Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos,
integrado por los CC. Erika Alicia Aguilera Hernandez, Titular del Organo Interno de Control en la
Comision Nacional de Hidrocarburos; Carlos Moreno Solé, Suplente del Titular de la Unidad de
Transparencia y Ménica Buitrén Ymay, Responsable del Area Coordinadora de Archivos, en términos
de lo dispuesto por los articulos 43, 44, fraccién |l y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica; asi como los diversos 64, 65, fraccion |l y 140 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, a efecto de proceder al estudio y analisis de la determinacién
formulada por la Unidad Administrativa competente para la atencidn de la solicitud de informacién
con folio nimero 330008623000087:

RESULTANDO

PRIMEROQ.- Que el 11 de mayo de 2023, se recibid en la Unidad de Transparencia de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, via electronica a través del Sistema de Solicitudes de Infermacion (SISAL),
la solicitud de acceso a la informacién publica sefalada al rubro, en la que el solicitante requirio:

Solicito las actas entrega del drea juridica de su dependencia y de la
330008623000087 | unidad de transparencia de enero 2017 a la fecha por este medio
expresamente o pondré recursos de revision. (sic)

SEGUNDO.- Que de conformidad con el procedimiento establecido para la atencién de las solicitudes
de informacidn pubiica, la Unidad de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, a
través del memordndum UT. 102/2023, turné el asunto en mencién a la Unidad Juridica, ya que, por
la naturaleza de sus atribuciones, dentro de sus archivos podria existir la informacion solicitada por
el ciudadano.

TERCERO.- Que la Unidad Juridica contestdé la solicitud de informacién, mediante el Memo
230.454/2023, fechado y recibido el 02 de junio de 2023, el cual en su parte medular sefala:

“[..] 5e hace de su conocimiento que, posterior a una busqueda exhaustiva efectuada dentro de los
archivos de fas Direcciones Generales que integran esta Unidad Juridica, se encontraron los
siguientes docurmentos que cumplieron con los criterios expresados por el peticionario en la
solicitud de informacion, mismos que se adjuntan ol presente;

- Actao administrativa de entrega recepcién celebrada el 14 de junio de 2017.

- Acta administrativa de entrega recepcion folio 2824, fechada el 25 de julio de 2018.

~ Acta administrativa de entrega recepcion folio 47393, fechada el 26 de enero de 2021,

- Acta administrativa de entrega-recepcion de los asuntos en materia de cumplimiento de
las obligaciones de la Comisién Nacional de Midrocarburos en materia de transparencia,

fechada el 18 de agosto de 2017, /

— Acta circunstanciada de hechos de fecha 28 de junio de 2019
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- Acta circunstanciada de hechos de fecha 08 de abril de 2022,

Es conveniente resaltar que tanto el acta administrativa de entrega recepcién celebrada el 14 de
Junio de 2017 y el acta adrministrativa de entrega recepcion folio 47393, fechada el 26 de enero de
2021, contienen datos personales considerados como informacion confidencial, consistentes en
numero de expedicién de una credencial para votar emitida por el entonces Instituto Federal
Electoral, asi como un domicilio personal. Motivo por el cual en las versiones publica que se
adjuntan af presente se testan fos referidos datos para ser congruentes con lo establecido en la
normatividad en materia de transparencia y proteccién de datos personales, especificamente en
tos numerales 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion
! de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y numeral Trigésimo Octavo,
fraccion |, inciso 1. de los Linearmientos Generales en Materia de Clasificacidon y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Derivado de lo anterior, se solicita ol Comité de Transparencia confirmar la clasificacion de la
citada informacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 44, fraccidn If, 100 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 97 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso g la Informacion Publica y numeral Trigésimo Octavo de los Linearnientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.”

CUARTO.- Que con base en las constancias relacionadas anteriormente, se integré el presente asunto
en la sesidn Permanente del Comité de Transparencia de la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos, a
fin de emitir la resclucion que en derecho corresponda, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de confarmidad con los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 43, 44 fraccion Il y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informaciéon
Publica; 64, 65 fraccion |l y 140 de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos es competente para
conocer y resclver el presente asunto.

SEGUNDO.- Que la solicitud materia de esta Resolucion, se turnd a la Unidad Juridica, toda vez que
dicha Unidad Administrativa podria tener la informacién referente a la solicitud materia de la
presente resolucién.

Ahora bien, la solicitud fue atendida en los términos en que fueron referidos en el Resultando Tercero,
toda vez que dicha unidad administrativa con motivo de sus atribuciones previstas en el Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos podria tener la informacién referente a la solicitud.

En ese orden de ideas, y atendiendo a lo sefalado por la Unidad Juridica, se desprende que el asunto
en que se actda fue atendido por el drea responsable de la Comisidon Nacional de Hidrocarburos. De

esta forma la citada unidad administrativa sefialo que: /ﬂﬁ
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“f..] Es conveniente resaftar que tanto el acta administrativa de entrega recepcion celebrada el 14
de junio de 2017 y el acta administrativa de entrega recepcién folio 47393, fechada el 26 de enero
de 2027, contienen datos personales considerados como informacion confidencial, consistentes en
numero de expedicién de una credencial para votar emitida por el entonces Instituto Federal
Electoral, asi como un domicilio personal. Motivo por el cual en las versiones publica que se
adjuntan al presente se testan los referidos datos para ser congruentes con lo establecido en la
normatividad en materia de transparencia y proteccion de datos personales, especificamente en
los numerales 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccidn
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a o Informacidn Publica y numeral Trigésimo Octavo,
fraccién I, inciso 1. de los Linearnientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Derivado de lo anterior, se solicita al Comité de Transparencia confirmar la clasificacion de la
citada informacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 44, fraccion I, 100 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 97 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica y numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materig de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asf como para la Elaboracién de
Versiones Publicas”

{Enfasis afadido)

En ese sentido, serad objeto de pronunciamiento por parte de este Comité de Transparencia la solicitud
de confirmacién de la clasificacion de la informaciéon formulada por la Unidad Juridica, como area
responsable de la informacion, en razén de los términos que expuso para tal efecto.

TERCERO.- Que este Comité de Transparencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44,
fracciéon Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el 65, fraccién |l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, analizaré la peticién de la unidad
administrativa denominada Unidad Juridica, en relacién con la clasificacion de la informacién como
confidencial.

En este orden de ideas, respecto de la clasificacion de la informacién como confidencial es necesario
invocar lo que dispone el numeral 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, mismo gue refiere:

“Articulo 116. Se considera informacidén_confidencial fa que contiene datos personales
concernientes a ung persond identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a ternporalidad alquna v sélo podrdn tener acceso g
ella los titulares de la misma, sys representantes v los Servidores Publicos facultados parg ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial
comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismeo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionafes.”

{Enfasis afadido)
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En concordancia con lo previamente referido, la fraccién | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica establece:

"Articulo 113, Se considera informacicn confidencial:

i i t: ersonales concernientes a yng persona fisica identifi
identificable;”
(Enfasis ofiadido)

Adicionalmente, en el numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas
(Lineamientos Generales), se prevén las siguientes directrices:

“Trigésimo octavo. Se consider ] ificarse como i acjon confidencial:

L Los datos personales, entendidos corno cualquier informacién concerniente g ung persong
fisica identificadg o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mds no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Daotos identificgtivos: EI nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector,
Matricula del Servicico Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de
nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccidn electoral, y andlogos.

[-]

facultados para eflo.”

(Enfasis afadido)

Derivado de la normatividad aplicable al caso concreto, la informacién confidencial no estard sujeta
a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes y los
servidores pulblicos facultados para ello. Asimismo, se establece que se considera como informacién
confidencial la que contiene datos perschales concernientes a una persona identificada o©
identificable.

En ese tenor, se observa que los sujetos obligados son responsables de la informacién confidencial
en su posesion y, en relacidén con estos, se deben adoptar las medidas necesarias que garanticen la
seguridad de la informacion confidencial y eviten su acceso no autorizado, por lo que no se podra
difundir el contenido de los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de las funciones,
salvo gue haya mediado el consentimiento expreso de sus titulares.

Lo anterior permite salvaguardar un bien juridicamente tutelado de la mayor relevancia como lo es
la proteccidn frente a intromisiones que pudieran considerarse arbitrarias o ilegales.

De esta forma, tomando en consideracién los fundamentos juridicos antes sefialades, se puede
concluir que, si bien es cierto, por regla general toda la informacidn resguardada por las autoridades,
la cual derive de las facultades gue les son concedidas por la legislacidn, constituye informacién
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publica. También lo es que aquella que haya sido entregada por terceros, ya sean personas fisicas o
morales, no puede ser considerada de facto como informacion publica, al existir limitantes a dicha
difusién, hipdtesis que se encuentran debidamente reguladas por la nermatividad en la materia, la
cual permite clasificarlas como informacién reservada o confidencial.

Con base en lo expuesto, se concluye que la naturaleza de la informacién que la unidad
administrativa clasificé retne los elementos y notas cualitativas correspondientes a la informacion
confidencial, toda vez que incluye informacion relativa al nimero de expedicién de una credencial
para votar emitida por el entonces Instituto Federal Electoral, asi como un domicilio personal.
Informacion que sélo atafie a sutitular, por lo que, de dar a conocer dichos datos se haria identificable
a la persona, lo cual conforma un régimen juridico de proteccién a través de datos personales que
deberdn ser salvaguardados.

Derivado de lo anterior, los datos personales, como los que se omitieron por e! drea solicitante, deben
protegerse en virtud de que podrian causar una afectacién al titular de esa informacién en virtud de
que:

e Son datos Unicos e irrepetibles;

¢ Permiten identificar al titular de los mismos;
s Son datos sensibles, al exponer la identidad de una persona;

s Es deber del Estado, salvaguardar el derecho humano de proteccién de datos
personales;

e Dicha proteccién debe potencializarse en virtud de las nuevas herramientas
tecnoldgicas;

» Divulgar datos personales expondria a los particulares a invasiones agresivas,
arbitrarias, positivas o negativas por parte de terceros e incluso de la autoridad publica,

y

e Sepodrian afectar derechos inherentes al ser humano, como son la intimidad, el honor,
la reputacion, la vida privada y, consecuentemente, la dignidad humana.

Principios que se recogen en la tesis aislada 1a. VII/2012 (10a.) emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién durante la Décima Epoca, con nimero de registro 2000233,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1,
Materia(s): Constitucional, pagina 655, cuyo rubro y texto es el siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL)}. Las
fracciones | y Il del segundo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del
interés publico y de ia vida privada v los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley

s 5 //Jr)
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacidn confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecié como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe ej acceso a

la informacidn gque ¢ nales que requieran el consentimiento de ivi
para su difusién, distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento

constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en
la legislacién secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que
protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige
como regla general, aungue limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién de
datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en
su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento
publico que sdlo en una seccidn contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informaciéon confidencial no es
absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a gue haga referencia la informacion.

(Enfasis aAadido)

Dichos principios también fueron tomados de la tesis aislada 1.100.A.6 CS (10a.) emitida por el
Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, durante la Décima
Epoca, con nimero de registro 2020564, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 70, Sep. de 2013, Tomo |, Materia(s): Constitucional, pagina 2200, cuyo rubro
y texto es el siguiente:

PROTECCION DE DATOS PERSONALES. EL DEBER DEL ESTADO DE SALVAGUARDAR EL
DERECHO HUMANO RELATIVO DEBE POTENCIALIZARSE ANTE LAS NUEVAS HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS, DEBIDO A LOS RIESGOS QUE ESTAS REPRESENTAN POR SUS
CARACTERISTICAS. Conforme al proceso legislativo de la adicién del segundo parrafo del articulo
16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 1de junio de 2009 en el
Diario Oficial de la Federacion, en relacién con la interpretacion del articulo 11, numeral 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, efectuada en diversos criterios emitidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el deber del Estado frente al derecho de los

bernado ecidi S aspecto e u vida deben o no ser onomdosoresewados or el resto

inmunes a invasiones agresivas o arbitrarias por parte terceros d d U d

potencializarse ante las nuevas herramientas tecnolégicas. Lo anterior, por el efecto multiplicador
de los medios de comunicacion digitales de Internet y las redes sociales, a través de los cuales se
facilita la difusidon y durabilidad de su contenido, al permanecer de manera indefinida en los medios
electronicos en los que se publican, sin restriccidon territorial alguna; constituyéndose asi en una
constante invasion positiva 0 negativa, segun el caso, a los derechos inherentes al ser humano,
vinculados con el mencionado, como son la intimidad, el honor, la reputacién, la vida privada y,

consecuentemente, la dignidad humana.
{Enfasis afiadido)
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En mérito de lo anterior, atendiendo a los argumentos hechos valer por la Unidad Administrativa
responsable, se confirma la clasificacién de la informacién como confidencial, respecto a las
partes que fueron testadas en el acta administrativa de entrega recepcién celebrada el 14 de
junio de 2017, asi como el acta administrativa de entrega recepcion folio 47393, fechada el 26 de
enero de 2021 sefaladas en el Memo 230.454/2023. Lo anterior con fundamento en los articulos 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 113, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién y Trigésimo octavo, fraccion |, inciso 1, de los Lineamentos
Generales en materia de clasificacidén y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas; con el objetivo de suprimir la informacién clasificada como
confidencial dentro de las versiones publicas propuestas para ser entregadas al peticionario, en
términos de lo expuesto en el presente Considerando y de conformidad con los argumentos hechos
valer por el drea responsable de la informacién.

Cabe aclarar que por lo que respecta a las 4 actas de entrega recepcion restantes, es decir, el acta
administrativa de entrega recepcion folio 2824, fechada el 25 de julio de 2018; el acta administrativa
de entrega-recepcion de los asuntos en materia de cumplimiento de las obligaciones de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos en materia de transparencia, fechada el 18 de agosto de 2017; el acta
circunstanciada de hechos de fecha 28 de junio de 2019 y el acta circunstanciada de hechos de fecha
08 de abril de 2022, serdn entregadas de manera integra.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos cconsidera procedente resolver y asi:

RESUELVE

PRIMERQO.- Este Comité de Transparencia es competente para conocer de la presente solicitud, en
terminos del Considerando Primero.

SEGUNDO.- Por los motivos expuestos en el Considerando Tercero de la presente Resolucion se
confirma la clasificacién de la informacién como confidencial, misma que el drea responsable testé
en las versiones publicas del acta administrativa de entrega recepcion celebrada el 14 de junio de 2017
y el acta administrativa de entrega recepcién folio 47393, fechada el 26 de enero de 2021, por lo que
se validan las versiones publicas correspondientes. Lo anterior en términos de lo previsto en los
articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113, fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que, en su momento,
considerando que el volumen de la informacién solicitada no excede de 20 fojas Utiles, se instruye
hacer entrega sin costo alguno de las mismas al solicitante, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 141 dltimo parrafo de la LGTAIP.

TERCERO.- Indicar al solicitante que de conformidad con los articulos 147, 148, 149 y 150 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra interponer el recurso de revisién
en contra de la presente resolucién, si asi lo estimare conveniente, para lo cual, se encuentra a su
disposicion el formato respectivo en las oficinas de la Unidad de Transparencia de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos.
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CUARTO.- Ordenar a la Unidad de Transparencia proceda a la notificacién de la presente resolucién
al solicitante a través del Sistema SISAI 2.0.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman los CC. Erika Alicia Aguilera Hernandez, Titular del Organo
Interno de Control en la Comisién Nacional de Hidrocarburos; Carlos Moreno Solé, Suplente del Titular
de la Unidad de Transparencia y Ménica Buitrén Ymay, Responsable del Area Coordinadora de
Archivos, integrantes del Comité de Transparencia de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos.

Titular del Organo Suplente del Titular de la Responsable del Area
Interno de Control /Umd nsparen la Coordinadora de Archivos
St O OFls

Lls._EI:LIsa_AIJQa_AnggLa i n
Hernandez




