COMITE DE TRANSPARENCIA

RES: PER-038-2023

SOLICITUD: 30008623000029
RESOLUCION: SE CONFIRMA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION

Comision Nacional de
Hidrocarburos

Ciudad de México, a ocho de septiembre de dos mil veintitrés.

Se encuentra reunido el Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos,
integrado por los CC. Carlos Moreno Solé, Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia y
Mdnica Buitrén Ymay, Responsable del Area Coordinadora de Archivos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 43, 44, fraccién Il y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como los diversos 64, 65, fraccién il y 140 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, a efecto de proceder al estudio vy andlisis de la determinacion formulada por la
Unidad Administrativa competente para la atencion de la solicitud de informacién con folio nimero
330008623000029:

RESULTANDO
PRIMERO.- Que el 10 de febrero de 2023, se recibidé en la Unidad de Transparencia de la Comision

Nacional de Hidrocarburos, via electrénica a través del Sistema de Solicitudes de Informacidn (SISAI),
la solicitud de acceso a la informacién publica sefialada al rubro, en la que el solicitante requirié:

De acuerdo con fas Disposiciones Técnicas para el aprovechamiento
del gas natural asociado, en fo exploracion y extraccion de
330008623000029 | hidrocarburos, se solicitan los Programas de Aprovechamiento de Gas
Natural Asociado en los Planes de Exploracion presentados o la
comision de 2016 a la fecha de respuesta.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el procedimiento establecido para la atencién de las
solicitudes de informacién publica, la Unidad de Transparencia de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, a través del memorandum UT. 035/2023, turnd el asunto en mencién a la Direccidn
General de Dictamenes de Exploracidn, ya que, por la naturaleza de sus atribuciones, dentro de sus
archivos podria existir la informacion solicitada por el ciudadano.

TERCERO.- Que la Direccidon General de Dictamenes de Exploracién, contesté la solicitud de
informacién, mediante el Memo 242.079/2023, de fecha 20 de febrero de 2023, en el cual en la parte
medular sefalo:

“[.JEn este contexto, le comento que, resulta importante informar que del afo 2016 hasta la
maodificacion de junio de 2022, no se han aprobado Programas de Aprovechamiento de Gas
Natural asociado asociados a Planes de Exploracion.

Asimismo, a partir de la modificacion de junio de 2022 de las Disposiciones a lg fecha de la
respuesta, no se han aprobado Programas de Aprovechamiente de Gas Natural asociados o
Planes de Exploracion que consideren lo indicado en el pdarrafo sequndo del articulo 10 de las
Disposiciones.”

CUARTO.- Que en fecha 13 de abril de 2023, se notificd a la Unidad de Transparencia de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, el Recurso de Revisién numero RRA 3821/23 a través del cual el
solicitante, hoy recurrente, se inconformé con la respuesta que se le otorgé a su Solicitud de
Informacion, sefialando en la parte medular lo siguiente:

“La informacidn solicitada consistio principalmente en los Programas de Aprovechamiento de
Gas Natural Asociado en los Planes de Exploracion PRESENTADQOS a la Comisién Nacionaf de
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Hidrocarburos por el periodo comprendido del afio 2016 a la fecha de respuesta, sin embargo, si
bien el sujeto obligado indica ciertas cuestiones por fas cuales alude no se exigia la
presentacicn de dicho Programa lo cierto es que en hingun momento indicd la inexistencia de
estos ante una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion conforme el articulo 133 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la inforrmacién Publica.

Es decir, los programas que se solicitaron sen aquellos que conforme a los articulos 2 y 10 de las
Disposiciones Técnicas para el aprovechamiento del gas natural asociado, en la exploracion y
extraccién de hidrocarburos, los operadores petroleros estdn obligados a presentar ante la CNH;
dispositivos legales que no indican una posibilidad sino una obligacicn, de tal manera que si no
se presentaron el sufeto obligado debia realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos y
aludir que, en efecto, estos programas eran inexistentes, no obstante, solo refirié que no habia
programas aprobados.

Por lo cual la respuesta del sujeto obligado no corresponde a los solicitado pues no se exhiben
los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de Exploracion o no
se justifica Ig inexistencia de estos.”

QUINTO.- Por medio del Memo UT. 087/2023 se emitieron las manifestaciones y alegatos que se
estimaron pertinentes, siendo remitidas al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacidn Publica y Protecciéon de Datos Personales (INAI), mismas en las cuales se establecié:

[..] En ese sentido, analizando de manera integral la respuesta brindada por este sujeto
obligado se desprende el hecho que, la respuesta explicd al hay quejoso la razon por la cual este
sujeto obligado se encuentra imposibilitado para poder entregar los Programas de
Aprovechamiento de Gas Natural Asociado solicitados, ya que, durante el periodo indicado por
el peticionario ningun Operador Petrolero actualizd la hipdtesis para que esta Comision tuviera
la obligacion de exigirle la presentacion del citado Programa.

Atendiendo a lo expresado con antelacion es evidente la inexistencia de la violacion alegada
por el recurrente, puesto que la informacién que se le proporciond es acorde con las facultades
legales de este sujeto obligado, sefialando que no es posible proporcionarle los Programas de
Aprovechamiento de Gas Natural Asociado, atendiendo al hecho que ningtn Operador
Petrolero ha presentado Programa alguno de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado, alf no
actualizarse las hipotesis legales que obligan su conformacion. independientemente de ello, en
cumplimiento a uno de los mandatos establecidos en el articulo 15 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, mismo que establece las directrices que
deben seguir los servidores publicos de fa Comision, es decir, actuar en estricto acatamiento de
los valores institucionales de rectitud, honestidad, imparcialidad, respeto y transparencia, este
sujeto obligado soporto su respuesta con la evolucion normativa de las Disposiciones Técnicas
para el Aprovechamiento del Gas Natural Ascciado..,

[..] De esta forma, atendiendo al principio de legalidad, esta Comision carece de facultades y
por ende obligacién para solicitar a los Operadores Petroleros el cumplimiento de un requisito
gue de conformidad con lo establecido en la normatividad, no se encuentra encuadrado a las
operaciones que hasta la fecha han efectuado fos Operadores. Tomando en consideracion ello,
el haber en su caso actuado de acuerdo a lo sefialado por el hoy recurrente, significaria que
este sujeto obligado violentara el principio en estudio.

Lo anterior debido a que, de conformidad con lo establecido en el principio de legalidad, fas
autoridades unicamente pueden gjercer las facultades y atribuciones previstas en la ley que
regula sus actos y consecuencias, es decir, la eficacia de la actuacion de éstas se encuentrﬁ
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subordinada o que se ubiquen en el ambito de facultades contenidas en el marco legal que rige
su funcionamiento, es por ello, que el principio de legalidad suele enunciarse bajo el lema de
que, mientras los particulares pueden hacer todo aquello que no estd prohibido, las autoridades
sdlo pueden hacer o que fa ley les permite.

{..] Ahora bien, independientemente de lo argumentado hasta el momento, y con la finalidad
de proporcionar mayores elementos de conviccion a este Organo Garante Federal para poder
resolver ef recurso en el cual se actuaq, se hacen del conocimiento las manifestaciones vertidas
por el drea responsable de la informacion, es decir, la Direccién General de Dictdmenes de
Exploracion, mediante Memo 242.156/2023 (el cual se anexa al presente), por medio del cual dio
respuesta a los argumentos vertidos por el peticionario, hoy quejoso, al momento de interponer
el recurso en el cudl se actua, mismas que en el punto medular rezan:

“Tras_ung busquedg exhaustiva y razonable de la informacion solicitada en los

expedientes de esta Direccidn General, se concluye que no existen Programas de
Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de Exploracidn y, por lo
tanto. no se cuenta con la informacidn solicitada, por lo que no es posible entregar
e informar sobre los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en
los Planes de Exploracién.

Al respecto es necesario precisar que g totalidad de los expedientes que obran en
estg direccion General asociados a_Planes de Exploracidon _no _cuentan _con un

Programa Aprovechamiento de Gas Naturgl Asocigdo [..]7

(Enfasis afiadicia)”

SEXTO.- El 02 de mayo de 2023 el Organo Garante Nacional, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccidn.

SEPTIMO.- Se recibié por parte de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, la Resolucién que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales (INAIl), dicté en el recurso de revision de mérito, en la cual determind sustancialmente:

*{..] No obstante, de una busqueda de informacidn publica oficial, este Instituto advirtié la
existencia del denominado Programa de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en la
Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos, de enero de dos mil diecinueve, presentado por la
Pernex Exploracion y Produccion, como operador, para la asignacion identificada como A-0002-
M Campo Acuetampa, con el objetivo de maxirmizar el uso y aprovechamiento del gas natural
asociado demostrando las acciones e inversiones que llevard a cabo dicho operador.

Incluso, en la parte considerativa del Programa en cuestion se advierte la referencia que sefiala
que en junio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado resolvié negar la aprobacién de treinta y
seis Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado y requirié de nuevo la
presentacion de los mismos; lo cual, de forma implicita, desvirtta lo manifestado por parte del
sujeto obligado en respuesta en el sentido de negar que no existen operadores petroleros que
hayan presentado su Programa de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de
Exploracién y, en consecuencia, seria incorrecto elaborar una lista que se tenga que entregar en
blanco al no existir operador petrolero para enlistar tal como se agdvierte de la siguiente
reproduccion de imagen:

{..] De tal suerte que, por lo anterior, este Instituto no tiene certeza del criterio de busquedo
empleado por parte del sujeto obligado a efecto de localizar la informacion pretendida por la
persona recurrente pues, el sujeto obligado negd la existencia de la informacién sustentando taf y
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situacion en el hecho de que ningun operador petrolero ha presentado de Programa de
Aprovechamiento de Gas Natural Asociado a pesar de que existe informacion publica oficial
que da cuenta que en junio de dos mil dieciocho la Comision Nacional de Hidrocarburos nego la
aprobacion de 36 programas como el referido en la solicitud de informacion, asi como que en
enero de dos mil diecinueve tuvo por analizo el presentado por el operador denominado Pernex
Exploracion y Produccion.

CUARTA. Decision. Conforme a lo anterior, de conformidad con el articulo 157, fraccion Hi de la
Ley Federal de Transparenciao y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera
procedente REVOCAR la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, a efecto de que
realice una busqueda de la informacion requerida por la persona solicitante, consistente en los
Programa de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de Exploracion
presentados ante el sujeto obligado desde dos mil dieciséis hasta el diez de febrero de dos mil
veintitrés, busqueda que deberd efectuar en todas las dreas que resuften competentes, entre
las que no podra omitir a la Direccién General de Dictdmenes de Exploracion, e informe el
resultado de fa misma.

Dados los indicios que hay sobre su existencia, en caso de que la busqueda de la informacion
que se instruye resulte en su inexistencia, el sujeto obligado deberd, de forma fundada y
motivada, formalizar dicha situacion ante su Comité de Transparencia y notificar a la persona
recurrente el Acta que, para tal efecto se levante, debidarmente signada por todas las personas
que integran dicho drgano colegiodo.

{1 RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccidn il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a lo Informacion Publica, se REVOCA la respuesta ernitida por el sujeto obligado, de
acuerdo con lo seAalado en las Consideraciones Tercera y Cuarta de la presente resolucion.”
(SIC)

OCTAVO.- En cumplimientc a la resolucién emitida por el INAI en el Recurso de Revision RRA
3821/23, la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburcs, a través del
memorandum UT. 223/2023, de 04 de septiembre de 2023, solicité a la Direccion General de
Dictamenes de Exploracién, el cumplimiento de la resolucién emitida por el citado Organo Garante
Federal el 30 de agosto de 2023

NOVENO.- Mediante el Memo 242321/2023, de fecha 07 de septiembre de 2023, |la Direccion
General de Dictamenes de Exploracion, efectud los senalamientos que estimo necesarios para dar
cumplimiento al medio de impugnacién descrito en el Considerando anterior, sefialando en su
parte medular lo siguiente:

“.] Tras una busqueda amplia, exhaustiva y razonable de la informacion solicitada en los
expedientes de esta Direccion General de Dictdrmenes de Exploracion (en adelante, Direccion
General), se concluye que a la fecha del presente no se han presentado para aprobacion de
esta Comision Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en ios Planes de
Exploracién dictaminados por esta Direccion General, por lo tanto, no se cuenta con ia
informacidn solicitada, por lo que no es posible entregar e informar sobre fos Programas de
Aprovechamiento de Gos Naotural Asociado en los Planes de Exploracion.

Lo anterior de acuerdo con las consideraciones siguientes: @
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£l articulo 33 del Reglamento Interno de la Comision, seAala que:

Articulo 33. Facultades de la Direccién General de Dictadmenes de Exploracién.
La Direccion General de Dictdmenes de Exploracion, adscrita a la Unidad Técnica
de Exploracion y su Supervision, acordard con su Titular el despacho de los asuntos
de su competencia y tendrd las facultades siguientes:

V. Proponer al Organo de Gobierno el dictamen técnico del plan de Exploracion, asi
cormo de sus programas asociados que presenten los Asignatarios o Contratistas y
supervisar su ejecucion en términos de la Normativa Aplicable;

De acuerdo con el articulo 33, la Direccidn General de Dictdmenes de Exploracion propone al
Organo de Gobierno para su aprobacion tnicamente los dictdmenes técnicos de Planes de
Exploracidn, asi como de sus programas asociados.

De la misma manera se hace referencia al articulo 3 de las Disposiciones Técnicas para el
Aprovechamiento del Gas Natural Asociodo, en la Exploracién y Extraccién de hidrocarburos fen
adelante, Disposiciones) publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero de 20176,
en el cual se establece que Para efectos de la interpretacion de las Disposiciones Téchicas, se
establecen las siguientes definiciones, aunadas a las contempladas en el articulo 4 de la Ley de
Hidrocarburos; mismas que se aplicardn de forma armdnica y congruente, en singular o plural,
en los siguientes términos:

* XXIl. Plan de Exploracién: Documento aprobado por fa Comisidn, en el que el Operador
Petrolero describe de manera secuencial o simuftanea las actividades explorotorias y
programas asociados a estas, en razon de una Asignacidn o Contrato del que es titular. Lo
anterior, de conformidad con la fraccién XIv del articulo 4° 43 y 44 de lo Ley de
Hidrocarburos, asi como en términos de los Lineamientos de Planes, emitidos por ia
Comision. Fraccion reformada, DOF 23-06-2022

¢ XXiHil. Plan de Desarrollo: Documento aprobado por la Comisién, conforme al cual el
Operador Petrolero detalla la descripcion secuencial de las octividades relacionadas of
proceso de Extraccion de Hidrocarburos y programas asociados a estas, en razén de una
Asignacién o Contrato del que es titular. Lo anterior, de conformidad con la fraccién XV del
articulo 4543 y 44 de la Ley de Hidrocarburos, asi como en términos de los Lineamientos de
Planes.

Asi mismo, las Disposiciones cuentan con los siguientes Anexos:

ANEXO |
PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION

OBJETO DEL ANEXOQ. El presente Anexo tiene por ohjeto detallar la informacion
que deberdn entregar los Operadores Petroleros a la Comisién para la
presentacion y modificacién del Programa de Aprovecharmiento de gctividades de
Exploracion, asi como para el aviso de pruebas de pozos.

La informacién a que refiere este Anexo que presenten los Operadores Petroferos a
la Comision deberd ser entregada en formato digital, de conformidad con el
formato correspondiente.
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Como se puede observar las Disposiciones, hacen una diferenciacion respecto de las
actividades de un Plan de Exploracién y las actividades que se realicen en la etopa de
Extraccién de Hidrocarburos a través de un Plan de Desarrolio, lo anterior de acuerdo con los

Apartado A.
Programa de Aprovechamiento relativo af Plan de Exploracion, Programa de
Evaluacién o Programa Piloto

E! Programa de Aprovecharniento relativo al Plan de Explorgcion Programa de
Evaluacion o Programa Pilotc deberd presentarse mediante el Forrmato PAGNA y

su instructivo y deberd contener lo siguiente: [..}

ANEXO
PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO DE ACTIVIDADES DE EXTRACCION Y
SEGUIMIENTO DE LA RELACION GAS-ACEITE

OBJETO DEL ANEXO. El presente Anexo tiene por objeto detallar la informacion
que deberan entregar los Operadores Petroleros a la Comision para la

presentacién y modificacion del Programa de Aprovechamiento de actividades de
Extraccion.

La informacién a que refiere este Anexo que presenten los Operadores Petroleros a
la Comision deberg ser entregada en formato digital, de conformidad con el
formato correspondiente.

Apartado A.
Programa de Aprovechamiento relativo al Plan de Desarrollo

Ef Programa de Aprovechamiento relativo al Plan de Desarrollo deberd presentarse

mediante el Formato PAGNA y su instructivo y deberd contener lo siguiente:

.1 [Enfasis afiadido]

respectivos Anexos iy i,

En este sentido, es importante mencionar que la totalidad de los expedientes que obran en esta
Direccion General estan asociados tnicamente a Planes de Exploracion y para los cuales no se
ha solicitado la aprobacion de Programas Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en razon

de lo siguiente:

RESOLUCION: SE CONFIRMA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION

Las Disposiciones Técnicas para el Aprovechamiento del Gas Natural Ascociado, en la
Exploracion y Extraccién de hidrocarburos (en adelante, Disposiciones) publicadas en el
Diario Oficial de la Federacidn el 7 de enero de 2016, establecen en su Articulo 2 refieren que
estas “son de observancia general y de cardcter obligatoric para los Operadores Petroleros
que redlicen actividades de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos, que involucren la

extraccién y aprovechamiento del Gas Natural Asociado.”

De lo anterior, se tiene que no todos los Planes de Exploracidn cumplen con tal condicion,
especificarnente aquellos en los que no se prevé la perforacion de pozos exploratorios y/o la
ejecucién de pruebas de produccidén, asi como en aquellos en los que el hidrocarburc

esperado es Gas No Asociado.

Posteriormente, a partir de la modificacion de las Disposiciones publicadas el 23 de junio de
2022, establecen en el segundo pdrrafo del Articulo 10 que “"En su caso, el Operador Petrolero

kp
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deberg presentar un Programa de Aprovechamiento correspondiente al Plan de
Exploracion, Programa de Evaluacion o Programa Piloto, unicamente cuando se lfeven a
cabo Pruebas de Produccion que superen los dos meses continuos o bien, Produccicn
Temprana en yacimientos no convencionales”.

Respecto a la busqueda que manifiesta realizé el INAL, menciona que: "[ ... ] No obstante, de
una busqueda de informacién publica oficial, este Instituto advirtié fa existencia del
denominado Programa de Aprovechamiento de gas Natural Asociado en la Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos, de enero de dos mil diecinueve, presentado por la Pernex
Exploracidon y Produccion, como operador, para la asignacion identificada como A-0002-M
Campo Acuetampa, con el objetivo de maximizar el uso y aprovechamiento delf gas natural
asociado demostrando fas acciones e inversiones que llevard a cabo dicho operador.

Incluso, en fa parte considerativa del Programa en cuestidn se advierte la referencia que
sefiala que en junio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado resolvié negar la aprobacion de
treinta y seis Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado y requirio de nuevo lo
presentacion de los mismos; lo cual, de forma implicita, desvirtia lo manifestado por parte del
sujeto obligado en respuesta en ef sentido de negar que no existen operadores petroleros que
hayan presentado su Programa de Aprovechamiento de Gas Natural Asociade en los Planes
de Exploracién y, en consecuencia, seria incorrecto elaborar una lista que se tenga que
entregar en blanco al no existir operador petrolero para enlistar tal como se advierte de la
siguiente reproduccion de irmagen...”

De lo anterior, es necesario sefialar que mediante Resolucién CNH.E.37.002/18 la Comision
resolvid lo siguiente:

TERCEROQ.- Determinar que los 131 Programas de Aprovechamiento aprobados
formen parte integrante de los Planes de Desarrollo para la Extraccion
correspondientes, en los términos referidos en el Considerando Sexto de fa presente
Resolucion.

QUINTO.- Negar la aprobacion de 36 Programas de Aprovechamiento, en los
términos previstos en el Considerando Séptimo de la presente Resolucicn y
conforme a los 36 Andlisis Técnicos respectivos. En consecuencia, requerir a PEP ia
presentacion de 36 Programas de Aprovechamiento en un plazo maximo de hasta
30 dias naturales a partir de que surta efectos la notificacién de lo presente
Resolucion.

[Enfasis afiadido]

Y mediante Resolucion CNH.E.04.006/19 de 24 de enero de 2019 la Comision resolvic fo siguiente:

TERCERQ.- Determinar que los 32 Prograrmas de Aprovechamiento aprobados
formen parte integrante de los Planes de Desarrollo para la Extraccion
correspondientes, en los términos referidos en los Considerando Cuarto y Quinto de
la presente Resclucion.

[Enfasis afiadido]

Entre los 32 Programas de Aprovechamiento aprobados que hace mencién la Resolucidn
CNH.E.04.006/19, se encuentra el asociado a la A-0002-M- Campo Acuetampa que refiere ef

INAL w
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En este sentido, y como se puede observar, los Programas de Aprovechamiento de Gas
Asociado que refiere el INAI mismos que fueron aprobados por la Comisién mediante las
Resoluciones antes mencionadas, correspo Planes de Desarrolio rogqramas
gsociados en los cuales se llevan a cabo actividades de produccién de hidrocarburos, y para los
cuales esta Direccién General no propuso al Organo de Gobierno el o los Dictdmenes técnicos
debido a que no es una facultad de esta Direccion General,

Por todo lo anterior, y tornando en consideracidn la explicacion referida con antelacion, relativa
al hecho gque los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de
Exploracién (los cuales son materia de la solicitud de informacion 330008623000029} son
diferentes a los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de
Desarrollo (siendo estos dftimos Jos mencionado como focalizados durante la busqueda
efectuada por el INAI dentro de la resolucion del recurso en el cual se actda), se reitera que no se
cuenta con la informacién solicitada, debido a que no se han presentade para aprobacion de
esta Comisién Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de
Exploracién, por lo que no es posible entregar e informar sobre los Programas de
Aprovechamiente de Gas Natural Asociado en los Planes de Exploracion a la fecha de
respuesta.”

DECIMO.- Que con base en las constancias relacionadas anteriormente, se integré el presente
asunto en la sesién Permanente del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, a fin de emitir la resclucién que en derecho corresponda, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 43, 44 fraccidn Il de la LGTAIP; 64, 65 fraccidn Il de la LFTAIP, este Comité de
Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos es competente para conocer y resolver el
presente asunte.

SEGUNDO.- Que tanto la solicitud materia de esta Resoluciéon, como el cumplimiento de la
resolucion emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales dentro del recurso de revision RRA 3821/23, se turnd a la Direccion
General de Dictamenes de Exploracion, toda vez gue dicha Unidad Administrativa atendiendo a las
facultades que le son concedidas por el numeral 33 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos, podria tener la informacion referente a la solicitud materia de la presente
resolucién.

En este orden de ideas, la Direccion General de Dictdmenes de Exploracién fue coherente en el
contenido de los memos por medio de los cuales dio respuesta a las diversas solicitudes efectuadas
por la Unidad de Transparencia a través de la Direccion General de Contratacién para la Exploracion
y Extraccion, descritas en los Resultandos Tercero y Noveno, al sefialar la imposibilidad para poder
otorgar al peticionario los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de
Exploracion, atendiendo a que los Operadores Petroleros no habian presentado alguna propuesta
de los mismos para su probable aprobacién por parte de este Organo Regulador Coordinado en
Materia Energética.

Ahora bien, con el objetivo de que este Comité de Transparencia en cumplimiento a lo sefialado en
la resolucién emitida el 30 de agosto de la presente anualidad por el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), para estar en
posibilidades de analizar en estricto apego a derecho la posible inexistencia de los Programas de
Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de Exploracién, es trascendente sefialar lo
manifestado por la Unidad Administrativa responsable de la informacién, misma que en diversos
momentos sefalo:

“{..] Tras una busqueda amplia, exhaustiva y razonable de la informacién solicitada en los
expedientes de esta Direccion General de Dictdmenes de Exploracién (en adelante, Direccidn
GCeneral), se concluye que a la fecha del presente no se han presentado para aprobacién de
esta Comisién Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de
Exploracién dictaminados por esta Direccion General, por lo tanto, no se cuenta con la
informacién solicitada, por lo que no es posible entregar e informar sobre los Programas de
Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de Exploracion.”

(Enfasis afiadido)

TERCERO.- Que este Comite de Transparencia, con fundamente en lo dispuesto por el articulo 44,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y el 65, fraccién It de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, analizard la declaracion de
inexistencia de los Programas de Aprovechamientc de Gas Natural Asociado en los Planes de
Exploracidn solicitados por el peticionario en la solicitud de informacién que nos ocupa.

En el caso concreto y tomando en consideracién lo manifestado por la Direccién General de
Dictamenes de Exploracién en el Memo 242.321/2023, fechado el 07 de septiembre de 2023, al referir
de manera expresa que posteriormente a efectuar una busgueda amplia, exhaustiva y razonable en
sus archivos, se concluye que no se cuenta con la informacién. Situacién que es acorde con lo
sefialado en el Memo 242.079/2023, asi como en las manifestaciones y alegatos contenidos en el
similar UT. 087/2023, el cual recoge los sefialamientos del Memo 242.156/2023.

En este orden de ideas, respecto a la declaracién de inexistencia es necesario invocar lo que
disponen los articulos 44, fraccion 11, 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que a la letra establecen:

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

H. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 138. Cuando lo informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencig:

I.  Analizarg el caso y torard las medidas necesarias para localizar la informacion;

il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

Hl.  Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
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por las cuales en ef caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

v, Notificarg al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 139, La resolucion del Comité de Transparencia que confirme lo inexistencia de la
informacidn solicitada contendrd los elermentos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaoustivo, ademds de senalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefalarg al
servidor publico responsable de contar con la misma.

{Enfasis aAadido)

En concordancia con lo previamente transcrito, los numerales 65, fraccién [, 141 y 143 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn, refieren que:

Articulo 65, Los Comités de Transparencia tendrdn las facultades y atribuciones siguientes:

Il. Confirmar, modificar o revocar las deterrminaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Aregs de los sujetos obligados.

Articulo 141, Cuando la informacién no se encuentre en fos archivos del sujeto obligado, serd
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

I Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il.  Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del Documentc;

IIl. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencios o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
fas cuales en el caso particular no ejercid dichas focultades, competencias o funciones o
que lo documentacion de que se trate haya sido objeto de baja documental en términos
de las disposiciones aplicables en materia de archivos, lo cual notificard al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al Organo Interno de Control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 143 La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
inforrnacion soficitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y senalard al
servidor publico responsable de contar con fa misma.

{(Enfasis afadido)

Aunado a lo anterior es dable traer a estudio, de manera ilustrativa, lo establecido por el criterio
histérico 15/09 emitido por el Pleno del INAI, el cual establece: Ep
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La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. £l articulo 46 Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamentol establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
deberd remitir af Comite de informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el
referido articulo dispone que en caso de que ef Comité no encuentre el documento, expedirg
una resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificard al solicitante, a través de la
unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia
implica necesariamente que lg informacion no se encuentra en los archivos de la autoridad -es
decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades parg poseer dicha informacion, En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia
es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada.

{Enfasis afiadido)

Con la finalidad de demostrar el cumplimiento de los requisitos legales que sefala la normatividad
de la materia para que se pueda establecer la declaratoria de inexistencia, se efectdan los
siguientes sefalamientos:

El Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos prevé la existencia de diversas
Unidades Administrativas, las cuales fueron dotadas de diversas atribuciones entre las que destaca,
en el caso concreto, la Direccién General de Dictdmenes de Exploracién, contemplada en el
nurmeral 10, fraccién VI, inciso b. del citado ordenamiento.

En cuanto a las facultades concedidas a la Direccidn General de DictdAmenes de Exploraciéon, de
conformidad con el texto del numeral 33 del Reglamento Interno en estudio, se encuentran:
proponer al Organo de Gobierno el dictamen técnico del plan de Exploracién, asi como de sus
programas asociados que presenten los Asignatarios o Contratistas y supervisar su ejecucién en
términos de la Normativa Aplicable (fraccion V); y las demas funciones, encargos y asuntos que le
encomienden, el Organo de Gobierno, el Comisionado Presidente o su Titular de Unidad, asi como
las demas que sean necesarias para el ejercicio de su competencia (fraccién Xil).

Tomando en consideracion lo anterior, se puede concluir que, atendiendo a lo establecido por la
normatividad, los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de
Exploracion, son elaborados por los Operadores Petroleros, siempre y cuando se actualice algunas
de las hipdtesis establecidas para su elaboracién; una vez presentados deben ser propuestos por la
Direccién General de Dictamenes de Exploracién para su aprobacién al Organo de Gobierno de este
Sujeto Obligado; y una vez aprobados deben ser supervisados por la Direccién General citada. De
esta forma, en caso de actualizarse las hip6tesis normativas, la Direccién General de Dictamenes de
Exploracién se convertiria en la responsable del resguardo de los Planes en comento.

Sin embargo, atendiendo a lo manifestado por la Direccién General de Dictdmenes de Exploracién
en el Memo 242.321/2023, fechado el 07 de septiembre de 2023, después de efectuar una busqueda
amplia, exhaustiva y razonable en sus archivos, concluyé que no se han presentado para aprobacién
de la Comisién, algln Programa de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de
Exploracién, por lo tanto, se carece de la informacién solicitada. Situacién que cumple con la
hipétesis establecida en el criterio 1417 del Organo Garante Federal, mismo que establece:

»
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Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion
soficitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante
que cuenta con facultades para poseeria.

De esta forma, atendiendo a lo manifestado por la unidad administrativa responsable de la
informacion, los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Ascciade en los Planes de
Exploracion no han sido elaborados, ya que no se ha actualizado alguna de las hipotesis que
obligue a los Operadores Petroleros a presentarlos a esta Comision Nacional de Hidrocarburos.
Motivo por el cual, y como consecuencia logica, la Unidad Administrativa competente, declaré que
después de efectuar una busgueda amplia, exhaustiva y razonable en sus archivos, no localizé los
Programas solicitados por e! peticionario, al no contar con los mismos.

Ahora bien, con la finalidad de brindar la certeza necesaria respecto a las manifestaciones
efectuadas por la Direccidon General de Dictdmenes de Exploracidn, asi como aclarar los argumentos
esgrimidos por el Organo Garante Federal en la resolucidn de 30 de agosto de 2023, este Comité de
Transparencia considera oportuno efectuar las siguientes aclaraciones:

Las Disposiciones Técnicas para el Aprovechamiento del Gas Natural Asociado, en la Exploracion y
Extraccidn de Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 2016,
definen en su articulo 3, fracciones XXIl y XXIlI, lo gue debe ser entendido como Plan de Exploracién
y Plan de Desarrollo para la Extraccién:

Articulo 3. De las definiciones. Para efectos de la interpretacion de las Disposiciones Técnicas,
se establecen las siguientes definiciones, aunadas a fas contempladas en el articulo 4 de io Ley
de Hidrocarburos; mismas que se aplicaran de forma armonica y congruente, en singular o
plural, en los siguientes términos:

XX!l. Plan de Exploracién: Documento aprobado por la Comision, en el que el Operador
Petrolero describe de manera secuencial o simultdnea las actividades exploratorias y
programas asociados a estas, en razén de una Asignacion o Contrato del que es
titular. Lo anterior, de conformidad con la fraccién XIV del articulo 45 43 y 44 de la Ley
de Hidrocarburos, asi como en términos de los Lineamientos de Planes, emitidos por la
Comision.

XXitl. Plan de Desarrollo: Documento aprobade por la Comisidn, conforme al cual el
Operador Petrolero detalla la descripcion secuencial de fas actividades relacionadas al
proceso de Extraccion de Hidrocarburos y programas asociados a estas, en razén de
una Asignacion o Contrato del que es titular. Lo anterior, de conformidad con fa
fraccion XV del articulo 4°%43 y 44 de la Ley de Hidrocarburos, asi como en términos de
los Lineamientos de Planes.

De |la misma forma, la normativa en estudio define en el mismo numeral 3, fracciéon XXX, lo que es
un Programa de Aprovechamiento:

XXX, Programa de Aprovechamiento. Documento que forma parte de los Planes,
Programas de Evaluacion, Programas Piloto, Programas de Transicion en el que el
Operador Petrolero detalla la planeacién y la forma en que se aprovechara el Gas
Natural Asociado a ser producido en la Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos.
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Interpretando de manera global lo sefialado, se puede establecer que existen Programa de
Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de Exploracién, asi como Programa de
Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de Extraccién. Documentos que, de
conformidad con los anexos de las Disposiciones Técnicas para el Aprovechamiento del Gas Natural
Asociado, en la Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos, cuya ultima modificacién fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de junio de 2022, son diversos en cuanto a sus objetivos,
caracteristicas técnicas y juridicas, asi como integracién. Resaltando que, de conformidad con la
propia solicitud de informacioén, los documentos materia de la solicitud que da vida a la presente
son los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de Exploracion,

En este punto es importante aclarar que, el resultado de la busqueda efectuada por parte del
Organo Garante Federal dentro de la informacién publica oficial referida en el cuerpo de la
resolucion de 30 de agosto de 2023, confunde los tipos de Programas sefialados, ya que considera
que los Programas encontrados son Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en
los Planes de Exploracién, cuando los documentos en realidad son Programas de Aprovechamiento
de Gas Natural Asociado en los Planes de Extracciéon. Documentos que, tal y como ha sido explicado,
son diversos en sus objetivos, alcances y estructura. Situacién que puede ser corroborada en el texto
de los resolutivos de las Resoluciones CNH.E.37.002/18 y CNH.E.04.006/19 emitidas por el Organo de
Gobierno de este Organo Regulador Coordinado en Materia Energética, asf como en lo sefialado por
la Direccion General de Dictdmenes de Exploracidon en el Memo 242.321/2023, el cual para mayor
referencia fue transcrito en el Resultando Noveno de la presente resolucion.

De esta forma, y siendo congruentes con las facultades de la Direccién General de Dictamenes de
Exploracion, es en esta unidad administrativa en la cual, de existir los Programas solicitados, los
mismos deben ser resguardados. Ahora bien, tal y como fue explicado en su momento por la
Direccién General referida, es importante hacer las siguientes especificaciones en cuanto a la
evolucioén juridica de las Disposiciones Técnicas para el Aprovechamiento del Gas Natural Asociado,
en la Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 7
de enero de 2016, modificadas el 10 de marzo de 2020 y 23 de junio de 2022, cuerpo normativo que
regula a los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de Exploracion:

Previo a la modificacién de junio de 2022, los Operadores en sus Planes de Exploracion referian la
aplicacion del articulo 6 de las citadas Disposiciones para sus actividades de Exploracién, en
particular para las pruebas de produccion. Lo anterior debido a que, por el tiempo de éstas,
resuftaba un Analisis Técnico-Econdémico no favorable, razén por la cual no se exigia la presentacion

del Programa de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado para aprobacién.

Aunado a lo anterior, dichas Disposiciones Técnicas establecian en su articulo 2 que “.. son de
observancia general y de cardcter obligatorio para los Operadores Petroleros que realicen
actividades de Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos, que involucren la extraccién y
aprovechamiento del Gas Natural Asociado.” Hipétesis que implica que no todos los Planes de
Exploracién cumplen con tai condicién, pues aquellos en los que no se prevé la perforacién de pozos
exploratorios y/o la ejecucién de pruebas de produccion, asi como en aguellos en los que el
hidrocarburo esperado es Gas No Asociado, quedaban fuera de la hipétesis legal.

Ahora bien, a partir de la modificacién efectuada en junio de 2022 a las Disposiciones Técnicas en
comento, el segundo parrafo del numeral 10 establece que: "En su caso, el Operador Petrolero

P
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deberd presentar un Programa _de Aprovechamiento correspondiente al Plan de Exploracion,
Programa de Evaluacién o Programa Piloto, unicamente cuando se fleven o cabo Pruebgs de
Produccion que superen | eses continues ¢ bien, Produccion Temprana cimientos no
convencionales."

Tomando en consideracion lo anterior, en su momento la Unidad Administrativa responsable
explicd en el cuerpo del Memo 242156/2023 que: “.. la totalidad de los expedientes que obran en
esta direccién General asociados a los Planes de Exploracion no cuentan con un Programa
Aprovechamiento de Gas Natural Asociado..”, remitiendo a las hipdtesis normativas sefaladas con
antelacion. Argumento que fue reiterado en el Memo 242.156/2023, al sefialar: “... se reitera que no se
cuenta con la informacién solicitada, por lo que no es posible entregar e informar sobre los
Programas de Aprovechamiento de Gas natural Asociado en los Planes de Exploracién..” Por su
parte en el Memo 242.321/2023 sefald: “.. se reitera gue no se cuenta con la informacion solicitada,
debido a que no se han presentadoc para aprobacién de esta Comisidn Programas de
Aprovechamiento de Gas Natural Asociado en los Planes de Exploracidn, por lo que no es posible
entregar e informar sobre los Prograrmas..”

Atendiendo a lo sefalado con antelacidon, considerando lo manifestado por la Direccién General de
Dictamenes de Exploracién, en su calidad de Unidad Administrativa responsable, se cumple con el
propdsito de la declaracién de inexistencia, es decir, darle certeza al peticionario que se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés. Situacion que se
encuentra contemplada en los criterios 12/10 y 04/19 emitidos por el Pleno del Organo Garante
Nacional, los cuales rezan:

Propdsito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos
43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental y
70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia
de la informacion, el propdsito de que los Comites de Informacién de los sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental emitan una
declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar
al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto. En ese sentido, las deciaraciones de inexistencia de los Comités de
informacidn deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacidn solicitada y de que su
solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que
se buscd la informacién en determinadafs} unidad (es) administrativa(s), los criterios de
busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Ef propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacién de la informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracién formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los
soficitantes fa certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de fo solicitado.

En mérito de lo expuesto, se confirma la inexistencia de la informacién sin gue ello constituya una
restriccién al derecho de acceso a la informacion, dado que se encuentra justificada la imposibilidad
de proporcionarla. Lo anterior con fundamento en los articulos 138 y 139 de ia Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica, asi como los numerales 141 y 143 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Comité de Transparencia de la Comision Nacional de
Hidrocarburos considera procedente resolver y asi.

RESUELVE

PRIMERO.- Por los maotivos expuestos en los Considerandos Segundo y Tercero de la presente
Resolucion se confirma la inexistencia de la informacion solicitada por el peticionario, en los
términos descritos en la presente Resolucidn, de conformidad con lo previsto en los articulos 138 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 14t de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO.- En cumplimiento a lo establecido por el articulo 138, fracciéon IV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y 141, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese al Organo Interno de Control de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos la presente resolucién a fin de gue en el dambito de sus facultades, determine lo
que en derecho proceda.

TERCERO.- Indicar al solicitante que de conformidad con los articulos 147, 148, 149 y 150 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra interponer el recurso de revision
en contra de la presente resolucidn, si asi lo estimare conveniente, para lo cual, se encuentra a su
disposicion el formato respectivo en las oficinas de la Unidad de Transparencia de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos.

CUARTO.- Ordenar a la Unidad de Transparencia proceda a la notificacién de la presente resolucion
al solicitante a través del Sisterna SISAIl 2.0.

Asi lo resolvieren por unanimidad y firman los CC. Carlos Moreno §o|é, Suplente del Titular de la
Unidad de Transparencia y Mdnica Buitrén Ymay, Responsable del Area Coordinadora de Archivos,
integrantes del Comité de Transparencia de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos.

Suplente del Titular de la Responsable del Area
Unidad de Transparencia Coordinadora de Archivos






