COMITE DE TRANSPARENCIA
RES: PER-28-2020
SOLICITUD: 1800100026020

RESOLUCION: SE CONFIRMA
- . CLASIFICACION DE INFORMACION
Comisidn Nacional de

Hidrocarburos CONF|DENC|AL

Ciudad de México, a veinticinco de septiembre del afio dos mit veinte.

Se encuentra reunido el Comité de Transparencia de la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos, integrado por jos
CC. Rocio Alvarez Flores, Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia; Ménica Buitrén Ymay, Responsable
del Area Coordinadora de Archivos y Victor Manuel Gaona Guerrero, Suplente de la Titular del Organo Interno de
Control en la Comision Nacional de Hidrocarburos, en términos de lo dispuesto por los articulos 43, 44, fraccion |l
y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica (LGTAIP); asi como los diversos 64,
65 fraccion Il y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), a efecto de
proceder al estudio y andlisis de la determinacién formulada por las Unidades Administrativas competentes para
la atencién de la solicitud de informacion con folio namero 1800100026020, y:

RESULTANDO
PRIMERO.- Que el 9 de septiembre de 2020, se notifico en la Unidad de Transparencia de |la Comisién Nacional

de Hidrocarburos via electrénica a través del Sistema INFOMEX, la siguiente solicitud de acceso a la informacion
publica:

Se solicitan los Programas para el aprovechamiento de gas natural asociado y sus
respectivos anexos (en casos de que estos existan), entregados por los
operadores petroleros en el periodo de 2016 a 2020, correspondiente a cada una
1800100026020 de las asignaciones.

Otros datos para facilitar su localizacion.
|, otro medio de entrega electronico: Disco duro portatil

SEGUNDO.- Que de conformidad con el procedimiento establecido para la atencion de las solicitudes de
informacién publica, la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos, a través del
Memorandum UT. 289/2020, turné el asunto en mencion a la Direccion General de Dictamenes de Extraccion, ya
que por la naturaleza de sus atribuciones, dentro de sus archivos podria existir la informacién solicitada por el
ciudadano.

TERCERO.- Que el Titular de la Unidad Técnica de Extraccion y su Supervision, a la cual se encuentra adscrita
la Direccion General de Dictamenes de Extraccion, contesto la solicitud de informacion que le fue turnada a esta
dlitima mediante el MEMO 250.297/2020 de fecha 15 de septiembre de 2020, en los siguientes términos:

"Al respecto y con el fin de atender el citado requerimiento con fundamento en el articulo 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica (en adelante LFTAIP), publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de mayo de 2016, en estricto cumplimiento al principio de maxima publicidad, me permito informar
lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la LFTAIP, el cual prevé el deber de documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones de conformidad con la normatividad aplicable, por
lo que la Direccién General de Dictamenes de Extraccion (en adelante Direccion General) adscrita a ia Unidad
Técnica de Extraccion y su Supervision, Unidad Técnica a mi cargo se pronunciara respecto de lo requerido en la
Solicitud de Informacién, tomando en consideracion las atribuciones que tiene establecidas en el articulo 35 del
Reglamento Interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

En ese sentido, se informa que se procedié a realizar una busqueda exhaustiva de la informacion requerida por el
solicitante en cada una de las areas y en los archivos documentales con los que cuenta esta Direccién General.
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Sobre el particular, le informo que se localizaron 188 Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado
(PAGNA), en el periodo de interés del solicitante de informacién.

Sin menoscabo de lo anterior, con fundamento en fos articulos 133, fraccién i, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a fa Informacién Publica (LFTAIP), y 116 parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica (en adelante LGTAIP), en relacion con lo que a efecto establece el numeral Cuadragésimo
Cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos), le informé que los PAGNA presentados por el Operador
Petrolero se conforma de informacion clasificada como confidencial, razén por la cual no es posible divulgacion.

Lo anterior es asi, en virtud de que, de divulgarse la informacién contenida en los PAGNA, podria causar dafio a
las estrategias de la empresa, ya que no podrian obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente
a otros Operadores Petraleros en las actividades de exploracion y extraccién de hidrocarburos, lo que afectaria el
correcto funcionamiento y entorpeceria la continuidad de sus operaciones industriales y comerciales, pudiendo
causar un detrimento en el valor econémico y en la rentabilidad para sus objetivos.

Se dice lo anterior, dado que, los PAGNA:

e Describen las actividades técnicas, econémicas e industriales del Operador Petrolero, asi como
protocolos y procedimientos de operacién de equipos principales (turbocompresores, médulos y
parédmelros operativos).

e Contienen informacién como la composicién del gas a producir derivada del andlisis cromatografico,
informacién geolégica, dinamica, entre otras.

o Definen las tecnologias de medicién asociadas a los sistemas de medicién, asi como su ubicacién.

e Contienen informacion econémica y financiera relacionada con las operaciones de negocios presentes y
futuros de la empresa para sus actividades a corto, mediano y largo plazo, los cuales representan la
ventaja competitiva y econémica frente a terceros en el desarrollo de tales actividades.

e Contienen inventario de instalaciones, asi como las caracteristicas, tipos de equipo y capacidades de
estos.

» Contienen indicadores de desemperio de las instalaciones relacionadas con el aprovechamiento de gas
del Operador Petrolero.

Por lo expuesto, la citada informacion se considera clasificada como confidencial, de acuerdo con los supuestos
de los secretos industrial y comercial contemplados tanto en la legislacién nacional como en la internacional, siendo
ejemplos de ello la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial, que abrogé a la Ley de la Propiedad
Industrial, asi como el Tratado entre los Estados Unidos de América, los Estados Unidos Mexicanos y Canada
(USMCA), en los que se protegen los derechos de propiedad industrial y comercial.

Debido a lo anterior, la informacién referida cumple con los supuestos de clasificacion como confidencial,
establecidos por el articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP, mismo que se transcribe textualmente a continuacién:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

[.]

It. Los secretos bancarios, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Asi mismo, de conformidad con los articulos aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento, y demas
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leyes y reglamentos aplicables, la informacion del Operador Petrolero es clasificada como confidencial pues la
misma se refiere a informacién de las sociedades, y/o actos y hechos legales, administrativos, comerciales y/o
econémicos que pueden ser utilizados por terceros.

En ese sentido, se solicita al Comité de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos:
e Clasifique la totalidad de la informacién de los PAGNA de 2016 a 2020.

e Ello debido a que la informacién contenida en fos mismos, ademas de los expuesto previamente, es
propiedad exclusiva de los Asignatarios y fueron presentados a la Comision Nacional de Hidrocarburos
para que, previa su dictaminacion, pudiera comenzar a llevar a cabo actividades de aprovechamiento de
gas natural de acuerdo a su estrategia operativa, de conformidad con las Disposiciones Técnicas para el
Aprovechamiento de Gas Natural Asociado, en la Extraccién de Hidrocarburos, sin que se cuente con la
autorizacion del Operador Petrolero para su divulgacién.”

(sic)

CUARTO.- Que con base en las constancias relacionadas anteriormente, se integré el presente asunto en la
sesion Permanente del Comité de Transparencia de a Comisién Nacional de Hidrocarburos, a fin de emitir la
resolucién que en derecho corresponda, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
43, 44 fraccion Il y 137 de la LGTAIP; 64, 65 fraccion |l y 140 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia de la
Comision Nacional de Hidrocarburos es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- Que la solicitud materia de esta Resolucion, se turné a la Direccion General de Dictamenes de
Extraccion ya que, por la naturaleza de sus atribuciones, dicha unidad administrativa podrian tener la informacioén
referente a la solicitud materia de la presente resolucion, siendo el caso que dio contestacion el Titular de 1a Unidad
Técnica de Extraccion y su Supervision, a la cual se encuentra adscrita la citada Direccién General en los términos
previamente referidos, de lo que se desprende que el asunto en que se actia fue atendido por la unidad
administrativa responsable de la Comision Nacional de Hidrocarburos que, en razén de sus atribuciones, pudiera
tener en sus archivos la informacién solicitada.

TERCERO.- Que de la atencion generada por el drea competente, tenemos que la respuesta del Titular de la
Unidad Técnica de Extraccion y su Supervision, fue el sentido de clasificar la totalidad de la informacion contenida
en los 188 Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado (PAGNA), que localizé y que son objeto de
interés del solicitante.

Lo anterior, al sefialar que contienen informacion clasificada como confidencial, ello en atencién a los argumentos
que expuso para tal efecto.

Por las razones expuestas, indicé que dicha informacién debe ser considerada como confidencial, en su totalidad,
de acuerdo con los supuestos de los secretos industrial y comercial contemplados en los articulos 113, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), motivo por el cual solicité la
confirmacion de la clasificaciéon de la informacién que realizé como confidencial al Comité de Transparencia de la
Comision Nacional de Hidrocarburos.
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CUARTO.- Que en atencion a los antecedes expuestos, este Comité de Transparencia, con fundamento en el
articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP, analizara la peticion de la Unidad Técnica de Extracciéon y su Supervision,
pronunciandose respecto a la clasificacion de la informacién como confidencial, en relacion con los 188 Programas
de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado que localizéd en atencion a la solicitud de informacién, de
conformidad con los motivos referidos para para tal efecto.

En ese sentido, respecto de la clasificacion de la informacion como confidencial, es necesario tener presente lo
que dispone el articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP, la cual a la letra dice:

*Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
I-...

1l. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos, y

Sumado a ello, el articulo 116, parrafo tercero y cuarto de la LGTAIP, prevén:

“Articulo 116. ...

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil
y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Adicionalmente, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas (Lineamientos Generales),
se prevén los siguientes supuestos:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
l
.

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estarad sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a elia los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptblicos facultados para eflo. .
[Enfasis anadido)

Derivado de la normatividad aplicable al caso concreto, la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y sdlo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pblicos
facultados para ello. Asimismo, se establece que se considera como informacién confidencial la que contiene los
secretos industrial y comercial, cuya titularidad corresponda a los particulares.
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En ese tenor, se observa que los sujetos obligados son responsables de lainformacién confidencial en su posesion,
por lo cual se deben adoptar [as medidas necesarias que garanticen la seguridad de la informacion y se evite el
acceso no autorizado, por lo que, tomando en consideracion los fundamentos y razonamientos expuestos, no se
puede difundir la informacion confidencial contenida en fos Programas de Aprovechamiento de Gas Natural
Asociado que localizé en atencion a [a solicitud de informacién, de conformidad con los motivos referidos para para
tal efecto.

Lo anterior es asi en atencion a que, de acuerdo con lo expuesto por la unidad administrativa, los Programas de
Aprovechamiento de Gas Natural Asociado:

a) Describen las actividades técnicas, econémicas e industriales del Operador Petrolero, asi como protocolos
y procedimientos de operacion de equipos principales (turbocompresores, moédulos y parametros
operativos).

b) Contienen informacion como la composicion del gas a producir derivada del analisis cromatografico,
informacion geoldgica, dinamica, entre otras.

c) Definen las tecnologias de medicion asociadas a los sistemas de medicion, asi como su ubicacion.

d) Contienen informacion econdmica y financiera relaclonada con las operaciones de negocios presentes y
futuros de la empresa para sus actividades a corto, mediano y largo plazo, los cuales representan la
ventaja competitiva y econémica frente a terceros en el desarrollo de tales actividades.

e) Contienen inventario de instalaciones, asi como las caracteristicas, tipos de equipo y capacidades de
estos.

f) Contienen indicadores de desempefio de las instalaciones relacionadas con el aprovechamiento de gas
del Operador Petrolero.

En ese sentido, se salvaguarda un bien juridicamente tutelado de ia mayor relevancia como lo es la proteccion de
informaciéon confidencial y derechos protegidos frente a intromisiones que pudieran considerarse arbitrarias o
ilegales.

Al respecto, resulta viable restringir el acceso sobre informacion contenida en los 188 Programas de
Aprovechamiento de Gas Natural Asociado, que fueron localizados por la unidad administrativa, dado que su
difusion pudiera, de proporcionarse, poner en riesgo las estrategias de los operadores petroleros, ya que no
podrian obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a sus competidores en las actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos, afectando el correcto funcionamiento y entorpeciendo la continuidad de
sus operaciones industriales y comerciales en términos de su objeto y, consecuentemente, en detrimento de valor
econémico y rentabilidad para sus intereses, ademas de los negocios presentes y futuros de la empresa, entre
otras cosas, informacion que es sensible y que de llegar a divulgarse pudiera trascender de manera sustancial en
el objeto del operador petrolero, ademas de que podria colocarlo en desventaja competitiva, lo cual actualiza el
régimen de salvaguarda de la confidencialidad previsto en el articulo 113 fraccion 1l de la LFTAP.

Con base en lo expuesto, se advierte que la naturaleza de la informacién que la unidad administrativa clasificd
reune los elementos y notas cualitativas correspondientes a la informacién confidencial, por tratarse de informacion
que constituye secreto comercial e industrial.

Por su parte, el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales menciona lo siguiente; e !
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“Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley General, para
clasificar la informacién por secreto comercial o industrial deberan acreditarse los supuestos siguientes:

I, Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o comerciales de su titular,
en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

/. Que lainformacién sea guardada con carécter de confidencial y se hayan adoptado los medios o sistemas
para preservarla;

. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente
a terceros, y

IV.  Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o perito en la materia,
con base en la informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por
orden judicial.”

{Enfasis afiadido]

Aludiendo a lo referido previamente, los articulos 82, 83 y 85 de la Ley de la Propiedad Industrial, refieren lo
siguiente':

“Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que
guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial, que le signifique obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas y respecto
de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el
acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la naturaleza, caracteristicas
o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de produccién; o a los medios o formas de
distribucién o comercializacién de productos o prestacién de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacién que sea del dominio ptblico, Ia que resulte evidente
para un técnico en la materia, con base en informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada por
disposicion legal o por orden judicial. No se considerara que entra al dominio ptblico o que es divulgada por
disposicion legal aquelia informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea
como secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones,
registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.”

Articulo 83.- La informacién a que se refiere el articulo anterior, debera constar en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos épticos, microfilmes, peliculas u otros instrumentos similares.

Articulo 85.- Toda aquella persona que, con motivo de su trabajo, empleo, cargo, puesto, desempefio de su
profesién o relacién de negocios, tenga acceso a un secreto industrial del cual se le haya prevenido sobre su
confidencialidad, deberé abstenerse de revelarlo sin causa justificada y sin consentimiento de la persona que
guarde dicho secreto, o de su usuario autorizado.

[Enfasis afiadido)

! Dicho ordenamiento fue abrogado por la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio de 2020, sin embargo, en términos de sus articulos transitorios
Primero y Décimo Tercero, dicha Ley entrara en vigor noventa dias posteriores a su publicacién y, por otro lado, las declaraciones
administrativas en tramite se continuarian substanciando y se resolviendo conforme a las disposiciones contenidas en la Ley de la

Propiedad Industrial abrogada. Q}
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Numerales que son sustancialmente similares a lo que dispone el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a
la Propiedad Industrial, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio 2020, cuya entrada en vigor se
encuentra en periodo de transicion:

“Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entendera por:

1.- Secreto industrial, a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que guarde la persona que ejerce su
control legal con caracter confidencial, que signifique la obtencién o el mantenimiento de una ventaja compelitiva
0 econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas y respecto de la cual haya adoptado
los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a fa misma.

La informacién de un secreto industrial podra constar en documentos, medios electrénicos o magnéticos, discos
opticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio conocido o por conocerse.

No se considerara secreto industrial aquefla informacién que sea del dominio pablico; la que resulte generalmente
conocida o de facil acceso para personas dentro de los circulos en que normalmente se utiliza dicha informacién,
o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial.

No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicién legal, aquella informacién que
sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que ejerza el control legal sobre el secreto industrial,
cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera
otros actos de autoridad, y

.- Apropiacion indebida, a la adquisicién, uso o divulgacién de un secreto industrial de manera contraria a los
buenos usos y costumbres en la industria, comercio y servicios que impliquen competencia desleal, incluyendo
la adquisicién, uso, o divulgacién de un secreto industrial por un tercero que sabia, o tuviere motivos razonables
para saber, que el secreto industrial fue adquirido de manera contraria a dichos usos y costumbres.”

De conformidad con lo hasta ahora expuesto, tenemos que para que la informacién sea susceptible de proteccion
bajo el secreto industrial, es necesario que se actualicen los siguientes elementos:

Se trate de informacion industrial o comercial,

Sea resguardada por una persona fisica 0 moral con caracter de confidencial, para lo cual se hubieren

adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma,

La informacion le signifique obtener o0 mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en

la realizacion de actividades economicas,

Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o procesos de
produccion, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de

servicios, y

No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Asi, la informacion que actualice el supuesto del secreto comercial debe estar referida a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos, métodos o procesos de produccion, a los medios o formas de
distribucion, comercializacion de productos y la misma no debe ser del dominio publico, ademas de que no debe
resultar evidente para un técnico en la materia.
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Supuestos que son coincidentes a los que la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), de la cual
México forma parte, considerarse como secreto comercial y cuya informacion debe protegerse pues:

e Es valiosa desde el punto de vista comercial puesto que es secreta,
» Es conocida tinicamente por un nimero limitado de personas, y

o Es objeto de medidas razonables para mantenerla en secreto por parte de la persona que legitimamente
la controla, incluido el uso de acuerdos de confidencialidad entre asociados y empleados.

Ademas de que sostiene que la adquisicion, utilizacion o divulgacion no autorizada de esa informacion secreta de
manera contraria a los usos comerciales honestos por otras personas se considera una practica desleal y una
violacién de la proteccién del secreto comercial.2

Aunado a lo anterior, el articulo 39 del “Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio™, establece el supuesto de “Proteccién de la informacion no divulgada”, y sefiala las
caracteristicas que dicha informacién debe cumplir, tales como que:

> Sea secreta en el sentido de que no sea, como cuerpo o en la configuracion y reunién precisas de sus
componentes, generalmente conocida ni facitmente accesible para personas introducidas en los circulos
en que normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestion;

» Tenga un valor comercial por ser secreta; y

» Haya sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias, para mantenerla secreta, tomadas por la
persona que legitimamente la controla.

Asi, las cosas, es posible concluir que el secreto comercial o industrial refiere a aquella informacion que permite a
su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econdémica frente a terceros, en la realizacion de
actividades econdmicas y comprende caracteristicas o finalidades, métodos o procesos de produccion y medios o
formas de distribucién o comercializaciéon de productos o prestacion de servicios.

Por tanto, se considera que el bien juridico tutelado por el secreto industrial y comercial corresponde a los
conocimientos relativos a los métodos de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios, o
sobre aspectos internos de una empresa, establecimiento o negocio.

En ese sentido, un secreto comercial debe ser protegido, especialmente cuando su divulgacion pueda causarle un
grave perjuicio, por lo que la informacion que puede constituir secreto comercial como a manera de ejemplo lo es
la informacion técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa, los métodos de
evaluacion de costos, los secretos y procesos de produccion, las fuentes de suministro, las cantidades producidas
y vendidas. las cuotas de mercado, bases de datos de clientes y distribuidores, comercial y de ventas, estructura
de costos y precios, entre otras muchas cosas.

2 Cfr. https://www.wipo.int/tradesecrets/es/

3 Cfr. https://www.wto.org/spanish/docs s/legal s/27-trips.pdf
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En ese contexto, resulta evidente que la informacion contenida en Programas de Aprovechamiento de Gas Natural
Asociado, que la Unidad Administrativa clasifico como confidencial, cumplen con los elementos descriptivos tanto
del secreto industrial, como del comercial pues:

> Se trata de informacion generada con motivo de actividades industriales o comerciales

Los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural, se originaron a partir de las actividades industriales y
comerciales del operador petrolero en las areas de Asignacion respectivas, para lo cual tuvo que llevar a cabo
estudios especializados e inversiones, entre otras cosas, para poder llegar a plantear una estrategia de:

La forma en como va a aprovechar el gas natural asociado en las actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos, con el objetivo de maximizar su uso y aprovechamiento demostrando las acciones e
inversiones que llevaran a cabo para tal efecto, y

Qué acciones va a implementar para alcanzar y mantener una Meta de Aprovechamiento de Gas, de
conformidad a lo establecido enlos articulos 14 fraccion Il, inciso a), b),c),d)ye), y 15 delas Disposiciones
Técnicas para el Aprovechamiento del Gas Natural Asociado, en la Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos*, cuyos ordenamientos disponen:

“Articulo 14. Del establecimiento de la Meta de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado. La Meta con base en
la cual los Operadores Petroleros estructuraran sus propuestas de Programa de Aprovechamiento, para cada
Area de Asignacion o Contractual, se definiré de conformidad con los criterios y bases siguientes:

l..
Il. Para el caso de las actividades de Extraccion, la Meta se definira conforme a las siguientes bases:
a) El Operador alcanzaréd y mantendra de manera sostenida un nivel de Aprovechamiento del 98% anual;

Dicha Meta se alcanzara para el caso de yacimientos convencionales, preferentemente, dentro de los siguientes
tres anos posteriores al inicio de las actividades. Lo anterior, con base en las Mejores Practicas que los
Operadores Petroleros identifiquen y conforme a la evaluacién que para tal efecto realice la Comision, dentro del
procedimiento establecido en los Lineamientos para la aprobacién y supervision de los Planes;

b) El Operador Petrolero detallaré dentro del Programa de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado, las
acciones e inversiones para alcanzar y mantener la Meta de manera anual y la forma en la que la sostendra
durante la vigencia de la Asignacién o Contrato;

c) Para la determinacion de las acciones para alcanzar la Meta que el Operador Petrolero cumpliré en cada Area
de Asignacién o Contractual, se tomaré en cuenta la etapa de desarrolio de las actividades de Extraccioén en la
que se encuentre, asi como los conceptos referidos en el articulo § de las Disposiciones Técnicas;

d) Para el célculo de la propuesta de Meta, el Operador Petrolero utilizara el pronéstico de produccion de Gas
Natural Asociado, la estimacién del Gas Natural adicional no producido en el Area de Asignacién o Contractual
que se requiera para la operacién de los sistemas y, en su caso, el gas de inyeccién al yacimiento, asi como la
proyeccion de la distribucién del referido Gas Natural Asociado, de acuerdo con los conceptos del articulo 5 de
las Disposiciones Técnicas, y

4 Disposiciones que se pueden consultar en la liga https://cnh.gob.mx/media/14181/disposiciones-tecnicas para-el
aprovechamiento-del-gas-natural-asociado.pdf
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e) La Comisién por su parte, revisara la propuesta de la Meta, en conjunto con el Programa respectivo, con el
objeto de calcular y, en su caso, modificar y establecer en definitiva la referida Meta, durante toda la etapa de
Extraccién;

Articulo 15. Del ajuste de la Meta de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado. En caso de que por las
condiciones propias de los campos o yacimientos, tanto convencionales, como no convencionales o para la etapa
de Exploracién, como de Extraccién, no sea econémicamente viable alcanzar la Meta referida en el articulo
anterior, dentro de los tres afios siguientes, el Operador Petrolero podré proponer a la Comisién un periodo de
ajuste mayor al que se refiere el inciso a) de la fraccion Il del articulo 14, o bien un porcentaje de Aprovechamiento
de Gas Natural Asociado diferente para el Area Contractual o Asignacion.

Para ello, el Operador Petrolero debera entregar el Formato PAGNA y su instructivo, anexando la informacion
descrita en el parrafo anterior y de conformidad con el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

La Meta que proponga el Operador Petrolero podra ser ajustada por la Comisién, como resultado de su proceso
de revisién. Lo anterior, tomando como base la obtencién del volumen méximo de petréleo crudo y de Gas Natural
en el largo plazo, en condiciones econémicamente viables y maximizando el factor de recuperacién del
yacimiento a largo plazo.

Dicha evaluacién la realizaré la Comisioén dentro del proceso de aprobacién o modificacién de los
Planes de Exploracioén y de Desarrollo para la Extraccién de Hidrocarburos.

Asi, en los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado, el operador petrolero detalla la planeacion
y la forma en que se aprovechara el Gas Natural Asociado a ser producido en la Exploracién y Extraccién de
Hidrocarburos, por lo que indefectiblemente deriva de una actividad industrial y comercial.

» Sea resguardada la informacion, por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para
lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso
restringido a la misma,

Los Programa de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado fueron presentados por el operador petrolero a la
Comision Nacional de Hidrocarburos, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 10 de las Disposiciones
Técnicas para el Aprovechamiento del Gas Natural Asociado, en la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos el
cual prevé:

“Articulo 10. Del Programa de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado. El Operador Petrolero sometera a
consideracién de la Comisién un Programa de Aprovechamiento correspondiente a los Planes de Exploracién y de
Desarrollo para la Extracciéon de Hidrocarburos, para cada Asignaciéon y Contrato del cual sea titular. Dicho
Programa sefialara 1a Meta definida conforme a lo establecido en los articulos 14 y 15 de las Disposiciones
Técnicas. Para la aprobacién de dichos Programas, los Operadores Petroleros deberan observar los plazos y
procedimientos para la elaboracién y presentaciéon ante la Comisién de los citados planes. Lo anterior, de
conformidad con los Lineamientos para la aprobacion y supervisién de dichos planes.”

Cabe sefialar ademas, que los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado, constituyen
informacién gue se integran los Planes de Exploracion y de los Planes de Desarrollo para la Extraccion, lo
anterior de conformidad con lo que al efecto establecen los “Lineamientos que regulan los Planes de Exploracién
y de Desarrollo para la Extraccion de Hidrocarburos™, por lo que es ese sentido, son parte de los Planes en
comento.

5 Consultables en la liga https://cnh.gob.mx/mediaf13753/lineamiento-planes.pdf. /Q&
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Ahora bien, en las resoluciones dictadas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), en los Recursos de Revision RRA 3565/18 y RRA 14348/19, determiné
sustancialmente que la_informacion que integra los Planes (de Exploracion y de desarrolio para la Extraccion),
debe considerarse como informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 113, fraccion |l
de la LFTAIP, en atencion a:

¢ Que contiene en su conjunto informacion protegida por el secreto Industrial o comercial

e Que se ven reflejados los conocimientos técnicos, se describen fos métodos, técnicas y conocimientos
empleados por las empresas vinculadas a actividades industriales y comerciales.

e Que en caso de proporcionarla su contenido pondria en desventaja a las empresas frente a sus
competidores en el mercado, puesto que conocerian los métodos que emplean para futuros trabajos con
caracteristicas similares.

¢ Que toda la informacion técnica que entreguen los Contratistas a la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos
es de caracter de confidencial.

e Que la Comision cuenta con la obligacion de resguardar la informacion técnica con el caracter de
confidencial.

¢ Que a partir de que se dio la Reforma Energética en la exploracion y extracciéon de hidrocarburos impera
un mercado abierto de competencia, entiéndase libre concurrencia.

e Que el secreto industrial y comercial representa una ventaja competitiva frente a terceros, ya que las
actividades relacionadas con la exploracion y extraccion de hidrocarburos involucra estrategias,
actividades y analisis de informacion, con las que el titular busca aumentar sus ganancias.

¢ Que la informacién de un Plan, constituye un cGmulo de conocimientos, experiencias y procedimientos
que hacen que una empresa pueda sobresalir de otras por la calidad y eficiencia de sus trabajos, por lo
quedichainformacion representa una ventaja frente a sus competidores que realizan actividades similares.

e Que dado que la informacién especifica refiere a informacion técnica, asi como estudios especificos y
diversas metodologias, ese Instituto no consideraba posible que un técnico en la materia los conozca.

e Que un Plan es susceptible de ser clasificado como confidencial con fundamento en el articulo 113,
fraccion Il, de la ley Federal de |la materia por tratarse de informacion que protege el secreto industrial y

comercial, el cual no esta sujeto a temporalidad alguna.

Por lo anterior, se justifica el hecho de que la informacién de los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural,
dada su naturaleza, debe ser resguardada como informacion confidencial, pues lo que se busca es proteger la
libre competencia de un sector economico productivo como lo es el de los hidrocarburos, reuniendo dichos
Programas las caracteristicas necesarias para ser considerada informacién confidencial.

> La informacion contenida en los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado, se
encuentra vinculada a la estrategia comercial del operador petrolero, quien ademas compite con
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otras empresas de esa misma naturaleza, asi como a la estrategia comercial y de negocios en el
sector hidrocarburos.

Los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado, contienen, entre otras cosas, de acuerdo a lo
manifestado por el area responsable de la informacion:;

a) La descripcion de las actividades técnicas, economicas e industriales del Operador Petrolero, asi como
protocolos y procedimientos de operacion de equipos principales (turbocompresores, mddulos y
parametros operativos).

b) Contienen informacion como la composicion del gas a producir derivada del andlisis cromatograéfico,
informacién geolégica, dinamica, entre otras.

c) Definen las tecnologias de medicion asociadas a los sistemas de medicién, asi como su ubicacién.

d) Contienen informacién econémica y financiera relacionada con las operaciones de negocios presentes y
futuros de la empresa para sus actividades a corto, mediano y largo plazo, los cuales representan la
ventaja competitiva y econémica frente a terceros en el desarrollo de tales actividades.

e) Contienen Inventario de instalaciones, asi como las caracteristicas, tipos de equipo y capacidades de
estos.

f) Contienen indicadores de desempefio de las instalaciones relacionadas con el aprovechamiento de gas
del Operador Petrolero.

En ese sentido, dicha informacion representa una ventaja competitiva y econémica del operador petrolero frente a
terceros en la realizacion de actividades similares en el mismo sector, por lo que dicha informacion se considera
clasificada como confidencial, de acuerdo con los supuestos de los secretos industrial y comercial contemplados.

Asi, divulgar esa informacién podria causar dafio a las estrategias de la empresa, ya que no podrian obtener o
mantener una ventaja competitiva o econémica frente a sus competidores en las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, afectando el correcto funcionamiento y entorpeciendo la continuidad de sus
operaciones industriales y comerciales en términos de su objeto y, consecuentemente, en detrimento de valor
econdmico y rentabilidad para sus intereses.

Lo anterior, maxime que como ya se indico, los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado, forman
parte de los Planes de Exploracion y/o de Desarrollo para la Extraccion, segin sea el caso, por o que
intrinsecamente tampoco pueden divulgarse.

» Lainformacion no es del dominio publico, ni es evidente para un técnico o perito en la materia.

El contenido objeto de los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado, se integra de la informacion
previamente sefialada, por lo que el operador petrolero, para la conformacién del programa respectivo, debid haber
invertido recursos, tiempo, ademas de realizar estudios especializados, dentro de otras cosas, actividades que por
tanto no son del conocimiento del dominio publico, ni pueden ser conocidas por un perito en la materia por el sélo
hecho de serlo.
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> No media orden judicial o de otra autoridad que haya ordenado la divulgacion de la informacién.

No existe orden judicial o de autoridad alguna que haya determinado que los Programas de Aprovechamiento de
Gas Natural Asociado, objeto de la solicitud que nos ocupa, deban divulgarse.

Asi, la informacion de los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado, tiene como fin el privilegiar el
adecuado desarrollo de actividades empresariales econémicas, industriales y comerciales en términos del objeto
del operador petrolero, buscando generar valor econdmico y rentabilidad en el aprovechamiento del gas
natural asociado a actividades de exploracidon y extracciéon, maximizando la renta petrolera e ingresos del
Estado mexicano y con ello contribuir al desarrollo nacional en ese sector estratégico y la economia del pais, cuya
economia se sustenta en gran medida en los ingresos petroleros del Estado.

Por ello, se advierte que la existencia o acreditacion del secreto comercial e industrial debe verificarse de
conformidad con las condiciones reguladas en las normativas aplicables a la propiedad industrial y comercial.

En virtud de lo anterior, el secreto comercial o industrial, comprende informacion que le permite a su titular obtener
o mantener una ventaja competitiva 0 econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas y,
por otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades, métodos o procesos de produccion,
medios o formas de distribucién o comercializacion de productos o prestacion de servicios.

Robustece lo anterior, el reconocimiento del secreto industrial y comercial en el régimen especial aplicable al sector
energético, asi como en los instrumentos internacionales suscritos por el Estado Mexicano, de conformidad con lo
siguiente:
COMPETENCIA EN EL SECTOR HIDROCARBUROS
El 20 de diciembre de 2013, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Reforma Constitucional en Materia
de Energia, a través de la cual, el Estado Mexicano, al igual que muchos otros paises con abundantes recursos
naturales, fortalece el régimen de desarrollo econdmico y social a través de una reforma en el ambito energético.
Los cinco ejes fundamentales sobre la Reforma Energética citada son:
e Conservar en todo momento, por parte del Estado mexicano, fa propiedad y el control de los hidrocarburos.
e Dotar al sector energético de nuevos organismos, redefinicion de roles y fortalecimiento de reguladores.

o Fortalecer a PEMEX, convirtiéndola en empresa productiva del Estado

e Permitir la participacion privada en el sector de hidrocarburos a traves de diversos contratos y permisos,
asi como un nuevo régimen fiscal

e Impulsar el desarrollo sustentable de la industria nacional; y garantizar la transparencia y rendiciéon de
cuentas

De lo anterior se puede observar que la apertura del sector energético contribuyé al desarrollo econémico del
Estado Mexicano, maxime que una de sus bases consiste en permitir la participacion de terceros, por lo cual resulta
imprescindible salvaguardar la informacion confidencial que cada uno de los regulados mantenga a fin de propiciar
un ambiente de competencia en el sector en beneficio del propio Estado y de certeza juridica en torno a la
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informacion vinculada a ta maximizacion de los recursos que el Estado y que éste pueda obtener con los ingresos
suficientes a partir de la venta de los hidrocarburos.

Robustece lo anterior, el hecho de que de conformidad con el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos constituyen una actividad
estratégica del Estado.

REGIMEN LEGAL EN TORNO A LA PROTECCION DEL SECRETO COMERCIAL E INDUSTRIAL EN EL
SECTOR HIDROCARBUROS

Los articulos 32 y 33 de la Ley de Hidrocarburos establecen las siguientes bases en relacion con la informacion
en posesion de la Comision Nacional de Hidrocarburos o que sea administrada por el Centro Nacional de
Informacién de Hidrocarburos:

e Pertenece a la Nacion la informacion geologica, geofisica, petrofisica, petroquimica y, en general, la que
se obtenga o se haya obtenido de {as actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, asi como
de Exploracién y Extraccion, Hlevadas a cabo por parte de Petréleos Mexicanos, cualquier otra empresa
productiva del Estado o por cualquter persona.

e Se prohibe a Petroleos Mexicanos, a cualquier empresa productiva del Estado, asi como a los Particulares,
publicar, entregar o allegarse de informacion por medios distintos a los contemplados por esta Ley o sin
contar con el consentimiento previo de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

Lo anterior, sin perjuicio del aprovechamiento comercial de la informacion que sea obtenida por
Asignatarios, Contratistas o Autorizados.

e Los Asignatarios, Contratistas y todos los Autorizados que realicen actividades de Reconocimiento y
Exploracion Superficial tendran derecho al aprovechamiento comercial de la informacion que obtengan
con motivo de sus actividades dentro del plazo que al efecto se establezca en la regulaciéon que emita la
Comision Nacional de Hidrocarburos.

e La Comision Nacional de Hidrocarburos garantizara la confidencialidad de la informacion.

s Lainterpretacion de datos sismicos sera considerada informacion confidencial y se reservara por el periodo
que corresponda conforme a lo establecido en la regulacion respectiva.

Asi, es de destacar que existe obligacion reglada de la Comision Nacional de Hidrocarburos de garantizar la
confidencialidad de la informacion que tenga en su poder y, por otro lado, existe prohibicion a cargo de los
operadores petroleros, incluido Petroleos Mexicanos y sus empresas subsidiarias, asi como a los particulares,
publicar, entregar o allegarse de informacion por medios distintos a los contemplados por esta Ley o sin contar con
el consentimiento previo de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

REGIMEN LEGAL DE CARACTER INTERNACIONAL EN TORNO A LA PROTECCION DEL SECRETO
COMERCIAL E INDUSTRIAL

Aunado al régimen legal de caracter nacional antes citado, resulta importante identificar los instrumentos
internacionales donde el Estado Mexicano, ha reconocido la importancia de la salvaguarda del secreto comercial
e industrial:

@/’ H gl



COMITE DE TRANSPARENCIA
RES: PER-28-2020
SOLICITUD: 1800100026020

RESOLUCION: SE  CONFIRMA
Eommissdariacional de CLASIFICACION DE INFORMACION
Hidrocarburos CONFIDENCIAL

a) Tratado entre los Estados Unidos de América, los Estados Unidos Mexicanos y Canada (T-MEC)

CAPITULO 20
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Articulo 20.70: Proteccion de Secretos Industriales

En el proceso de asegurar una proteccion efectiva en contra de la competencia desleal, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 10bis de la Convencion de Paris, cada Parte asegurara que las personas tengan los medios legales
para impedir que los secretos industriales que se encuentren legalmente bajo su control, sean divulgados a,

adquiridos por, o usados por otros (incluyendo empresas propiedad del Estado) sin su consentimiento de manera

conlraria a los usos comerciales honestos.

Articulo 20.73: Definiciones

Para los efectos de esta Seccién:

Secreto industrial significa informacién que:

(a) es un secreto en el sentido de que no sea, como cuerpo o en la configuracioén y ensamblado preciso de sus
componentes, generalmente conocida o de facil acceso para personas dentro de los circulos en que normalmente
se utiliza el tipo de informacién en cuestion;

(b) tiene un valor comercial real o potencial por ser secreta; y

(c) ha sido objeto de medidas razonables en las circunstancias, para mantenerla secreta, tomadas por la persona
que tenga el control legal de la informacion;

apropiacion indebida significa la adquisicién, uso o divulgacién de un secreto industrial de manera contraria a los
usos comerciales honestos, incluyendo la adquisicion, uso, o divulgacion de un secreto industrial por un tercero
que sabia, o tenia motivos para saber, que el secreto industrial fue adquirido de manera contraria a los usos
comerciales honestos.

La apropiacién indebida no incluye circunstancias en las que una persona:

(a) modificé por ingenieria inversa informacion legalmente obtenida;

(b) descubrié de manera independiente informacién que se reclama como un secreto industrial; o

(c) adquirid la informacion correspondiente de otra persona de manera legitima sin obligacién de confidencialidad
0 sin conocimiento de que la informacién era un secreto industrial; y manera contraria a los usos comerciales
honestos significa, al menos, practicas como el incumplimiento del contrato, el incumplimiento de confidencialidad
e induccién al incumplimiento, e incluye la adquisicion de informacion no divulgada por terceras partes que
conocian, o fueron gravemente negligentes al no saber, que tales practicas estuvieron involucradas en la
adquisicion.

Articulo 20.75: Confidencialidad

En relacién con los procedimientos judiciales civiles descritos en el Articulo 20.71 (Proteccién y Observancia
Civiles), cada Parte dispondré que sus autoridades judiciales civiles tengan autoridad para:

i ; Lp



COMITE DE TRANSPARENCIA
RES: PER-28-2020
SOLICITUD: 1800100026020

RESOLUCION: SE CONFIRMA

CLASIFICACION DE INFORMACION

Comisidn Nacional de

Hidrocarburos CONFIDENCIAL

(a) ordenar procedimientos especificos para proteger la confidencialidad de cualquier secreto industrial, presunto

secreto industrial, o cualquier otra informacion que una parte interesada declare que es confidencial; e

(b) imponer sanciones a las partes, abogados, peritos, u otras personas sujetas a tales procedimientos,
relacionados con la violacion de 6rdenes relativas a la proteccién de un secreto industrial o presunto secreto
industrial producido o intercambiado en ese procedimiento, asi como otra informacién que la parte interesada

declare que es confidencial.

Cada Parte dispondré ademas en su ordenamiento juridico que, en los casos en que una parte interesada declare

que la informacion es un secreto industrial, sus autoridades judiciales no divulgaran esa informacion sin primero
proporcionar la oportunidad de presentar, de manera confidencial, una solicitud gue describa el interés de esa

persona en mantener la informacién como confidencial.

Resulta ilustrativa por analogia, la tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion
con el sigilo de la informacién confidencial que se regulaba en el articulo 507 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, mismo que fue sustituido por el T-MECS:

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. LA OBLIGACION DE MANTENER
EL SIGILO DE LA INFORMACION COMERCIAL CONFIDENCIAL, CONSIGNADA EN SU
ARTICULO 507, NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

establecen lo siguiente:
“Articulo 1
Constitucion de la Unién; 4mbito de la propiedad industrial:

1) Los paises a los cuales se aplica el presente Convenio se constituyen en Unién para la
proteccién de la propiedad industrial.

2) La proteccion de la propiedad industrial tiene por objeto las patentes de invencién, los modelos
de utilidad, los dibujos o modelos industriales, las marcas de fabrica o de comercio, las marcas de
servicio, el nombre comercial, las indicaciones de procedencia 0 denominaciones de origen, asi
como la represién de la competencia desleal.

3) La propiedad industrial se entiende en su acepcién méas amplia y se aplica no sélo a la industria
y al comercio propiamente dichos, sino también al dominio de las industrias agricolas y
extractlvas y a todos los productos fabricados o naturales, por ejemplo: vinos, granos, hojas de
tabaco, frutos, animales, minerales, aguas minerales, cervezas, flores, harinas.

Articulo 10bls

Competencia desleal
1) Los paises de la Unién estan obligados a asegurar a los nacionales de los paises de la Unién
una proteccién eficaz contra la competencia desleal.

b) Los articulos 1° y 10 del Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial,

s Epoca: Novena Epoca, Registro: 190626, Instancia: Segunda Sata, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de fa Federaciony
su Gaceta, Tomo XII, Diciembre de 2000, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a. CLXXIX/2000, Pagina: 451
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2) Constituye acto de competencia desleal todo acto de competencia contrario a los usos honestos
en materia industrial o comercial.”

c) Articulo 39 del Acuerdo sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
comercio, que es del tenor literal siguiente:

“SECCION 7: PROTECCION DE LA INFORMACION NO DIVULGADA
Articulo 39

1. Al garantizar una proteccién eficaz contra la competencia desleal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10bis del Convenio de Paris (1967), los Miembros protegerén la
informacion no divuigada de conformidad con el parrafo 2, y los datos que se hayan sometido a
los gobiernos o a organismos oficiales, de conformidad con el parrafo 3.

2. Las personas fisicas y juridicas tendran la posibilidad de impedir que la informacién que esté
legitimamente bajo su control se divulgue a terceros o sea adquirida o utilizada por terceros sin
su consentimiento de manera contraria a los usos comerciales honestos10, en la medida en que
dicha informacion:

a} sea secreta en el sentido de que no sea, como cuerpo o en la configuracién y reunién
precisas de sus componentes, generalmente conocida ni facilmente accesible para
personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de informacién
en cuestion; y

b} tenga un valor comercial por ser secreta; y

c) haya sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias, para mantenerla secreta,
tomadas por la persona que legitimamente la controia.

3. Los Miembros, cuando exijan, como condicion para aprobar la comercializacién de productos
farmacéuticos o de productos quimicos agricolas que utilizan nuevas entidades quimicas, la
presentacion de datos de pruebas u otros no divulgados cuya elaboracién suponga un esfuerzo
considerable, protegerén esos datos contra todo uso comercial desleal. Ademas, los Miembros
protegeran esos datos contra toda divulgacién, excepto cuando sea necesario para proteger al
publico, o salvo que se adopten medidas para garantizar la proteccién de los datos contra todo uso
comercial desleal.”

En ese tenor, el objeto de la tutela del secreto comercial e industrial, en el caso que nos ocupa, comprende las
actividades relacionadas con la exploracién y extraccion de hidrocarburos, dentro de las que queda incluida el
aprovechamiento de gas natural asociado.

Asi, es justificado que se proteja todo lo relativo a la informacién técnica como aspectos relacionados a estudios
petrofisicos, geoldgicos y geofisicos, aspectos de ingenieria de yacimientos, descripcion y analisis de alternativas
y metodologias de desarrollo, asimismo la metodologia de estimaciéon de costos, gastos operativos e inversiones
relacionada a las acciones en materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos, asi como aquella vinculada a
los métodos de produccion, técnicas, procesos, tecnologia, estrategias operativas entre otras cosas.

Aunado a ello, también constituye secreto comercial y objeto de proteccion todas aquellas actividades vinculadas

a las estrategias econdmicas, operativas y comerciales enfocadas a los negocios presentes y futuros de las
empresas en el sector hidrocarburos, lo cual es una actividad estratégica del Estado, por lo cual se considera que
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los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado que localizé el area responsable, contienen
informacion constitutiva de secreto industrial y comercial por lo que resulta fundado confirmar la clasificacion de
informacién confidencial en términos del articulo 113 fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CRITERIOS RELEVANTES

En relacion con el tema que nos ocupa, el Poder Judicial de la Federacion ha emitido criterios orientadores al
respecto, cuyo rubro y texto se atraen enseguida y de los que se desprende la importancia de resguardar como
confidencial 1a informaciéon de tipo comercial o industrial, dado que significa una ventaja competitiva frente a
terceros y su divulgacion pueda representar un dafno grave al duefio de la misma:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 201526, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo 1V, Septiembre de 1996, Materia(s): Penal,
Tesis: .40.P.3 P, P4gina: 722

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL QUE SITUA AL
EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA COMPETENCIA. El secreto industrial lo
constituye no sélo la informacién de orden técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil que
lo situa en una posicién de ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de
la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacién debe guardar y
otorgarle el caracter de confidencial, porque le signifique obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2011574, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 29, Abril de 2016, Tomo iIl, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 1.10.A.E.134 A (10a.), Pagina: 2551

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS. La informacién sobre la actividad econémica de una
empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especialmente cuando su divulgacién pueda causarle
un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar la informacién técnica y financiera, la relativa a los conocimientos
técnicos de una empresa, los métodos de evaluacion de costos, los secretos y procesos de produccion, las
fuentes de suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos de clientes
y distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo anterior, con base en la Ley de la
Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y lo previsto por la Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual.

De las tesis transcritas, el Poder Judicial de la Federacion hizo interpretacion en el sentido de que las leyes
aplicables a la propiedad industrial e intelectual, que facultan al comerciante o industrial a guardar u otorgar el
caracter de confidencial a cierta informacion, no se restringe a que dicha informacion sea de orden técnico, sino
que también queda comprendida aquella que pueda tratarse de informacion comercial, que constituya un valor
mercantil que sitte al titular en una posicion de desventaja respecto a la competencia.

Ahora bien, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI) se ha pronunciado al respecto, pues en el Criterio 013-13 sefiala que:

“Secreto industrial o comercial Supuestos de reserva y de confidencialidad. El_supuesto de informacion
reservada previsto en el articulo 14, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, relativo al secreto industrial o comercial previsto en el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial, solamente resulta aplicable a la informacién que pertenece a los sujetos obligados con
motivo del desarrollo de actividades comerciales o industriales; es decir, cuando su titular sea un ente publico.
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Lo anterior, en virtud de que es informacién de naturaleza qubernamental que refiere al quehacer del Estado,
pero su acceso debe negarse temporalmente por una razén de interés publico legalmente justificada. Por otro

lado, la informacion propiedad de particulares (personas fisicas o morales), entreqgada a los sujetos obligados,

que corresponda a aquella que protege el secreto industrial o comercial, previsto en el citado articulo 82, debera
clasificarse como confidencial con fundamento en el articulo 18, fraccion |, en relacion con el diverso 19 de la

Ley de la materia, a efecto de proteger un interés particular, juridicamente tutelado y sin sujecion a una
temporalidad determinada.”

En ese orden de ideas, la informacion solicitada es susceptible de clasificarse como secreto industrial y comercial,
en atencion a que cumple con las caracteristicas mencionadas en la normatividad expuesta, en virtud de que la
informacion contiene un nivel detallado de informacion geoldgica, geofisica, tecnoldgica, estratégica, econdmica,
y financiera relacionada con las operaciones de negocios presentes y futuros de la empresa para sus actividades
empresariales a corto, mediano y largo plazos, las cuales le representan la ventaja competitiva y econémica frente
a terceros en la realizacion de tales actividades, por lo que dicha informacion se considera clasificada como
confidencial, de acuerdo con los supuestos de los secretos industrial y comercial referidos.

Sobre el punto que nos ocupa cabe citar una de las Politicas en Materia de Transparencia establecidas por este
Comité durante la Cuarta Reunion de Trabajo de 2017, que a la letra establece lo siguiente:

Iil. Toda la informacién y documentacion entregada por los regulados tendra el caracter de confidencial, siempre
que la informacion esté relacionada con datos personales, el patrimonio de una persona moral, los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, asi como la que comprenda hechos y actos de
caracter econémico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser dtil para un
competidor (por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma
de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea).

Reiterando ademas, como lo sefalo el area responsable de la informacion, tampoco se cuenta con la autorizacion
del operador para la difusion de la informacion contenida en los Programas de Aprovechamiento de Gas Natural
Asociado, motivo por el cual, suponiendo sin conceder, tampoco se cumple el supuesto establecido en el articulo
120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual dispone en su parrafo primero
que para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener el
consentimiento de los titulares de la informacion, hipotesis que no se actualiza en el caso que nos ocupa.

En virtud de lo anterior, se confirma la clasificacion en su totalidad de la informacion como confidencial,
contenida en los 188 Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado que localizdé en atencion a la
solicitud de informacion, lo anterior, en términos de lo expuesto en la presente Resolucion y de conformidad con
los argumentos hechos valer por la Unidad Administrativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos
considera procedente resolver y asi:

RESUELVE

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
43, 44 fraccion |l y 137 de la LGTAIP; 64, 65 fraccion |l y 140 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. Por los motivos expuestos en los Considerandos Segundo, Tercero y Cuarto de la presente resolucion,
se confirma la clasificacion de la informacion como confidencial en su totalidad, contenida en los 188 Programas
19
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de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado que localizé6 en atencién a la solicitud de informacion, de
conformidad con lo expuesto en el lltimo Considerando de la presente Resolucion, con fundamento en lo previsto
en el articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP y 116 de la LGTAIP y los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificaciéon y desclasificaciéon de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas.

TERCERO. Indicar al solicitante que de conformidad con los articulos 147, 148, 149 y 150 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra interponer el recurso de revision en contra de la presente
resolucion, si asi lo estimare conveniente, para lo cual, se encuentra a su disposicién el formato respectivo en las
oficinas de la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion al solicitante a través del Sistema INFOMEX.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman al calce para constancia, los CC. Rocio Alvarez Flores,
Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia; Ménica Buitrén Ymay, Responsable del Area Coordinadora de
Archivos y Victor Manuel Gaona Guerrero, Suplente de la Titular del Organo Interno de Control en la Comision
Nacional de Hidrocarburos.

Suplente del Titular de la Unidad Responsable del Area Suplente de la Titular del Organo
de Transparencia Coordinadora de Archivos Interno de Control

Lic. Victor Manuel Gaona
Guerrero

Mtra. Rocio Alvarez Flores
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