COMITE DE TRANSPARENCIA

RES: PER-29-2016

Comisién Nacional de
Hidrocarburos

Ciudad de México, a dieciocho de agosto del afio dos mil digciséis. -------==-mmemmr oo e

Se encuentra reunido el Comité de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos, integrado
por los CC. Javier Navarro Flores, Presidente del Comité; David EN Garcia Camarge, Suplente de la
Titular de la Unidad de Transparencia y Francisco Javier Jiménez Godinez, Suplente del Titular del
Organo Interno de Control (QIC), en términos de Io dispuesto por los articulos 43, 44 y 137 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 64, 65, 102, 135 y 140 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica. Acto seguido, se procede al estudio y andlisis de
las determinaciones realizadas por la Unidad Administrativa a fa cual se le turnd la solicitud de
informacién 1800100017116 y; i e e

RESULTANDO

PRIMERO. - Que con fecha 8 de julio de 2016, se recibié en fa Unidad de Transparencia de ia Comision
Nacional de Hidrocarburos, via electrénica a través del Sistema INFOMEX, la siguiente solicitud de
acceso a la informacion PUBIICa: ——--mmmmr oo e e

Se hace referencia at Oficio Numero 349-B-446 de fecha 4 de diciembre
de 2015, mediante el cual, la Unidad de Poliftica de Ingresos No Tributarios
de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, autorizé a esa H. Comisidn dos aprovechamientos por concepto
de usufructo de fa informacidn sismica derivada de una Autorizacion de
Reconocimiento y Exploracidén Superficial de Hidrocarburos, en sus dos
modalidades {con adquisicién de datos de campo y sin adquisicién de
datos de campo), asi como a la autorizacién del Servicio de
Administracion Tributaria para que, dichos aprovechamientos puedan ser
1800100017116 pagados a través del sistema electrénico de pago eScinco. Al respecto,
atentamente solicito a esa Comisién a través de su Unidad de Enlace, me
proporcione por este medio, de manera completa y legible, copia digital
del estudio que realizéd la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios de
fa Subsecretaria de Ingresos, respecto de la incidencta econdmica de las
cuotas en el modelo de negocio de una empresa representativa, bajo
diferentes modalidades de estudios comerciales para respaldar el nivel de
participacion a favor del gobierno; asi como cualquier otro estudio o
analisis refacionado con la auforizacion de los dos aprovechamientos

de informacién publica gubernamental, el 8 de julio de 20186, la Unidad de Transparencia de la Comisién
Nacional de Hidrocarbtros, a través del memorandum No. 220.0197/2018, turnd el asunto en mencién
a la Direccidn General de Finanzas, Adquisiciones y Servicics, ya que por la naturaleza de sus

mencionados antericrmente. ‘ :
SEGUNDO.- Que de conformidad con el procedimiento establecido para Ia atencién de las solicitudes
atribuciones, en los archivos de esta Direccidn General podria existir la informacién solicitada. --------- q
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TERCERO.- Que la Lic. Laura Gabricla Sanchez Achétigue, Directora General de Finanzas,
Adgquisiciones y Servicios contestd mediante el memorandum No. 310.029/2016 de fecha 18 de agosto
de 2018, la solicitud de informacion en los siguientes términos: -

De conformidad con el articulo 3, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
me permito dar respuesta a la solicitud referida.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artfculo 6, letra A, fraccién |, establece
que, excepcionalmente, la informacion puede reservarse de forma temporal cuando haya un inferés
publico que justifique esa decisin, es decir, cuando la divilgacion de la informacién pueda causar dafio
a un interés publico jurfdicamente protegido.

En relacién con lo dispuesto por la Carta Magna, el articule 110, fraccion Xif de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIF) establece que conforme al articulo 113 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) podra clasificarse como
informacion reservada aquella gue por disposicion expresa de una ley tenga tal cardcter,
siempre que sean acordes con las bases, principios v disposicicnes establecidos en la Ley
General y esta Ley v no las contravengan; asi como las previstas en fratados internacionales

En este senfido, los arifculos 33 de la Ley de Hidrocarburos y 41 y 42 de las Disposiciones
administrativas de cardcter general en materia de aulorizaciones para el Reconocimiento y Exploracion
Superficial de Hidrocarburos (en adelante, Disposiciones Administrativas), establecen lo que se
franscribe a continuacion:

Ley de Hidrocarburos

"Articulo 33.- La informacién que se oblenga de las aclividades de Reconocimiento y Exploracion
Superficial deberé enfregarse a fa Comision Nacional de Hidrocarburos. Esta informacién incluye:
Adquisicién, procesamiento, reprocesamiento, interprefacion y control geolégico de la sismica 2D, 3D y
multicomponente 3C;

Pre-proceso, interpretacion de daltos sfsmicos, modelo de velocidades y migracién, en tiempo y en
profundidad.

Adquisicion magnélica, gravimétrica, geosléclrica y magnetotelinica, y

Cualquier ofra que se oblenga por medios diferentes a los previamente listados.

Los Asignatarios, Conlratistas y todos los Autorizados que realicen aclividades de Reconocimiento y
Exploracion Superficial tendrén derecho al aprovechamienio comercial de la informacién que obtengan con
motivo de sus aclividades denlro del plazo que al efecto se establezca en la regqulacion que emita la
Comisién Nacional de Hidrocarburos.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos garantizara la confidencialidad de la informacién conforme
a los plazos y criterios que establezca la regulacion que al efecto emita. La interpretacion de datos
sismicos sera considerada informacion confidencial y se reservaré por el periodo que corresponda
conforme a lo establecido en la regulacion respectiva.”

(Enfasis afiadido)
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Disposiciones Administrativas

“Artfculo 41. De Ia confidencialidad de la informacién. La Comision garantizara la confidencialidad de
ia informacion derivada de fas aclividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, asf como [a inscrita
en el Padrén v la informacién a que se refieren fos artfctifos 18 y 42 de las Disposiciones. Lo

anterior, conforme a los términos previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, las Disposiciones y demés normaliva aplicable.”

{Enfasis afiadido)

Articulo 42. De la notificacién de comercializacién de los datos derivados de actividades de
Reconocimiento y Exploracion Superficial. Toda fransaccion comercial refacionada con los resultados
del Reconocimiento y Exploracion Superficial, deberéd estar reportada en los términos de las Disposiciones.

Los asignatarios, confratistas y Aulorizados que realicen fransacciones comerciales de fos datos e
Interpretaciones oblenidos a partir de ias actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, deberan
nolificar a ta Comision, la identidad de los clientes con los que han celebrado dichas fransacciones, en un
plazo no mayor a quince dias habiles a partir de la comercializacion.

Lo anterior, mediante el Formulario ARES-C debidamente complementado y de acuerdo al instructivo
cotrespondients.

(Enfasis afiadido)

Del anélisis a la normativa analizada, es dable concluir que la informacidn requerida en la solicitud de
informacién contiene datos obtenidos de las Actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial
de Hidrocarburos reportados a la Comision a fravés de los Formatos ARES-A, ARES-B y ARES-C, en
términos del Articulo 42 de fas Disposiciones Administrativas.

Cabe seflalar que la informacion contenida en los formularios ARES-C esta clasificada conforme al
artfculo 33 de la Ley de Hidrocarburos y con fundamento en el articulo 110, fraccion Xilf de la LFTAIP.
En este sentido, los articulos 14 y 17 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética establecen fo siguiente:

Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
Articulo 14.-...

Para el cumplimiento de sus obligaciones, los Organos Regufadores Coordinados en Materia
Energética salvaguardarén los datos personales y la informacién confidencial en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,

(Enfasis aftadido)

Articulo 17.- Las actividades de fos Organos Reguladores Coordinados en Maleria Energélica deberén
conducirse bajo el principio de méxima publicidad en todos y cada uno de los procesos que se lleven a cabo al
interior de fos mismos. Lo anferior, sin perjuicio de lo dispuesto en fa Ley Federal de Transparencia y Acceso
& fa Informacion Pablica Gubernamental,

Ef codigo de conducta de los Organos Reguladares Coordinados en Maleria Energética deberd establecer
lineamisntos sobre el manejo de la informacion, incluyendo la prohibicién para:
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I Compartir o divulgar, de forma indebida, a cualgquier tercero informacién reservada o confidencial en

poder del Organo Regulador Coordinado;
Il Divulgar ef resulfado de alguna decisién o informacion sobre el proceso deliberalivo respectivo, antes de que

se emifa la instruccion expresa de su publicacion, y
. Recibir o ufilizar informacion de terceros que haya sido obfenida de manera ilegal o ho conforme con fos

procedimientos gue correspondan a cada €aso.

(Enfasis afiadido)

En este sentido, se entiende gue divilgar la informacion podria causar un dafio presente puesto que
de permitirse el acceso a la informacion contenida en los documentos solicitados, se causarfa una clara
violacién a las disposiciones normativas antes referidas, de las que se desprende la obligacién directa
de la Comision a garantizar la confidencialidad de la misma; daiio probable en virtud de que la
informacién reservada contiene vaiores y condiciones de las transacciones que realizan las diversas
empresas aulorizadas, que de darse a conocer podtian afectar las condiciones de competencia y
precios en el mercado de la informacién obtenida del Reconocimiento y Exploracion Supetficial y; dafio
especifico ya que dar a conocer fa informacion, se violarla la confidencialidad de la informacion
entregada por los terceros a esta Comision a través de los formatos ARES-C.

Por lo anteriormente expuesto, se soficita a los integrantes de este drgano colegiado con fundamento
en ef articulo 110, fraccién X de fa LFTAIP, confirmar la clasificacién como reservado por un
periodo de 6 afios de la documentacién que compone el estudio de la incidencia econémica de las
cuotas del modelo de nhegocio de una empresa representativa, bajo diferentes modalidades de estudios
comerciales para respaldar el nivel de participacion a favor del gobierno, asi como cualquier otro estudio
o anélisis relacionado con la aulorizacion de los aprovechamientos referidos.

CUARTO.- Que con base en las constancias relacionadas anteriormente, se integré el presente asunto
y se revisé en Sesidn Permanente del Comité de Transparencia, el 18 de agosto de 2018, para emitir
la resolucién que en derecho corresponda.

Con base en los resultandos anteriores y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ.- Que de conformidad con los articulos 6° de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 43, 44 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; 64,
65, 102, 135 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP),
este Comite de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos es competente para conocer
y resolver el presente asunto. -- -

SEGUNDOQ.- Que la solicitud materia de la atencién de este Comité, se turné a la Lic. Laura Gabriela
Sanchez Achétigue, Directora General de Finanzas, Adquisiciones v Servicios, toda vez que de acuerdo
con el articulo 36, del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarbures, ésta es la dnica
unidad responsable de generar la informacién referente a la solicitud planteada en esta resolucion. -
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TERCERDO.- Que el asunto en que se actua fue atendido por la Unidad Administrativa de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos, cuya respuesta fue en el sentido de que la informacion relacionada con la
documantacién que compone el estudio de fa incidencia econdmica de las cuotas del modelo de
negocic de una empresa representativa, bajo diferentes modalidades de estudios comerciales para
respaldar el nivel de participacién a favor del gobierng, asi como cualquier ofre estudio o analisis
relacionado con {a autorizacion de los aprovechamientos referidos, esta clasificada como reservada por
un periodo de 6 afios, lo anterior con fundamento en el articulo 110, fraccién Xlli, de la LFTAIP. —-------

CUARTO.- Que en el presente apartado, este Comité de Transparencia con fundamento en el articulo
110 fraccién Xlil, de la LFTAIP, analizara la procedencia de la clasificacién como reservada de la
documentacion que compone el estudio de la incidencia econdmica de las cuotas de! modelo de
negocio de una empresa representativa, bajo diferentes modalidades de estudios comerciales para
respaldar el nivel de participacion a favor del gobierno, asi como cualquier otro estudio o analisis
refacionado con la autorizacion de los aprovechamientos referidos. -

En este sentido, es dable analizar y considerar lo sefialado en el articulo 110, fraccion Xill, de la LFTAIP
gue establece lo siguiente: ---

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articule 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[...]
XMI. Las que por disposicidn expresa de una ley tengan tal caracler, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en fa Ley
General y esta Ley y no fas contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

[

A su vez, e] Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacion
de fa Informacidn, asi como la elaboracién de versiones publicas, sefiala que podra considerarse como
informacion reservada, aquélla que por disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional
del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo
sstablecido en la Ley General. -

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obfigados deberan fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese Caracter. - e e -

Respecto de lo anterior, el articulo 33 de la Ley de Hidrocarburos sefiala I6 que a continuacion se
transcribe:

“Articulo 33.- La informacién que se obfenga de las aclividades de Reconocimiento y
Exploracién Supetficial deberd entregarse a la Comisién Nacional de Hidrocarburos. Esia
informacién incluye:

—
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Adquisicion, procesamiento, reprocesamiento, interpretacion y conlrol geolégico de la sismica
2D, 3D y muilicomponente 3C; Pre-proceso, interpretacion de datos sismicos, modelo de
velogidades y migracién, en tiempo y en profundidad.

Adguisicién magnética, gravimétrica, geoelécirica y magnefolelirica, y
Cualquier ofra que seé obltenga por medios diferentes a los previamente listados.

Los Asignatarios, Contratistas y fodos los Autorizados que realicen aclividades de
Reconocimiento y Exploracion Superficial tendréan derecho al aprovechamiento comercial de la
informacién que obtengan con motivo de sus aciividades dentro del plazo que al efecto se
establezca en la regulacién que emita la Comisién Nacicnal de Hidrocarburos.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos garantizara la confidencialidad de la informacién
conforme a los plazos y criterios que establezca la regulacion que al efecto emita. La
inferpretacion de datos sismicos serd considerada informacién confidencial y se
reservara por el periodo que corresponda conforme a lo establecido en la regulacion
respectiva.”

(Enfasis afiadido)

COMITE DE TRANSPARENCIA

RES: PER-29-2016

Asimismo, los articulos 41 y 42 de las Disposiciones administrativas de caracter general en materia de
autorizaciones para el Reconocimiento y Exploracién Superficial de Hidrocarburos (Disposiciones
Administrativas), sefialan lo siguiente:

Articulo 41. De la confidencialidad de la informacién. La Comision garantizaré la
confidencialidad de la informacién derivada de las actividades de Reconocimiento y
Exploracién Superficial, asi como la inscrita en el Padron y la informacién a que se
refieren los articulos 18 y 42 de las Disposiciones. Lo anterior, conforme a los términos
previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Fublica
Gubermnamental, las Disposiciones y demas normativa aplicable.

(Enfasis afadido)

Articulo 42, De la notificacién de comercializacion de los datos derivados de actividades
de Reconocimiento y Exploracién Superficial, Toda transaccién comercial relacionada con
los resuftados del Reconocimiento y Exploracion Superficial, deberé estar reporfada en los
términos de las Disposiciones.

Los asignalarios, contratistas y Auforizados que realicen fransacciones comerciales de lps
datos e interpretaciones oblenidos a partir de las actividades de Reconocimiento y Exploracién
Superficial, deberdn nofificar a ta Comision, fa identidad de los clientes con los que han

\
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celebrado dichas transacciones, en un plazo no mayor a quince dias habiles a partir de la
comercializacion.

Lo anferior, mediante el Formulario ARES-C debidamente complementado y de acuerdo

al instructivo correspondiente.
(Enfasis afiadido)

Del andlisis a la normativa sefialada, se observa que la CNH debe velar por la confidencialidad de la
informacién derivada de las actividades que realizan particulares para el reconocimiento y exploracion
superficial de hidrocarburos contenida en los formularios ARES-C reportados a la Comisién. ----=e--e----

Por otro fado, en relacién con el derecho a que se garantice la confidencialidad de la informacién, los
articulos 14 y 17 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética establecen

[0 siguiente: -—-—m-rrmomemmmme e

Articulo 14.-

Para el cumplimiento de sus obligaciones, los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética salvaguardaran los datfos personales y la informacién confidencial en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Gubernamental.
(Enfasis afiadido)

Articulo 17.- Las actividades de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
deberan conducirse bajo el principio de méaxima publicidad en todos y cada uno de los procesos
que se fleven a cabo al interior de los mismos. Lo anterior, sin perjuicio de Io dispuesto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

El cédigo de conducta de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética deberé
establecer lineamientos sobre el manejo de la informacion, incluyendo la prohibicién para:

I. Compartir o divulgar, de forma indebida, a cualquier tercero informacién reservada o
confidencial en poder del Organo Regulador Coordinado;

il. Divulgar el resultado de alguna decisién o informacién sobre el proceso deliberativ&)g; .
respectivo, antes de que se emita la insfruccion expresa de su publicacion, y \\ '

%

ill. Recibir o utilizar informacion de ferceros que haya sido obtenida de manera ilegal o no \\
conforme con los procedimientos que correspondan a cada caso.
(Enfasis affadido) Q
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Asf las cosas, se concluye que permitir el acceso a la informacion contenida en los documentos
solicitados causaria una clara violacién a las disposiciones normativas anies referidas, de las que se
desprende fa obligacion directa de la Comisién a garantizar la confidencialidad de la misma.

Adicionaimente, resulta convenienle considerar la prueba de dafio expresada por la unidad
administrativa, en el sentido de que divulgar la informacién podria causar un riesgo real puesto que de
permitirse el acceso a la informacion contenida en los documentos solicitados, se causaria una clara
violacion a las disposiciones normativas antes referidas, de las que se desprende la obligacién directa
de ta Comisidn a garantizar la confidencialidad de la misma; un riesgo demostrable toda vez que la
informacién reservada contiene valores y condiciones de las transacciones que realizan las diversas
empresas autorizadas, que de darse a conocer podrian afectar las condiciones de competencia y
pracios en el mercado de la informacion obtenida del Reconocimiento y Exploracion Superficial y; un
riesgo identificable ya gque de darse a conocer la informacion, se violaria {a confidencialidad de la
informacion entregada por los terceros a esta Comision a través de los formatos ARES-C.-—---------——---

Por io anteriormente expuesto, este drgano colegiado con fundamento en el articulo 110, fraccion
XIi, de la LFTAIP confirma la clasificacion como reservado por un periodo de 6 afios, de la
documentacion que compone el estudio de la incidencia econdmica de las cuotas del modelo de
negocio de una empresa representativa, bajo diferentes modalidades de estudios comerciales para
respaldar el nivel de participacion a favor del gobierno, asi como cualquier otro estudio o analisis
relacionado con la autorizacion de los aprovechamientos referidos. --------==------a-mmmmcmamcaeeaees

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Comité de Transparencia de la Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos considera procedente resolver y asi: “= -

RESUELVE

PRIMERO.- Que con fundamento en el articulo 110, fraccién Xl de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, confirma la clasificacion como reservada por un periodo de 6
afios, de la documentacidn que compone el estudio de la incidencia econémica de fas cuotas del
modelo de negocio de una empresa representativa, bajo diferentes modalidades de estudios
comerciales para respaldar &l nivel de participacién a favor del gobierno, asi como cualguier otro
estudio o andlisis refacionado con la autorizacién de los aprovechamientos referidos. Lo anterior, en
los términos asentados en el considerando Cuarto de la Presente Resolucion. -

SEGUNDO.- Notifiquess la presente resolucion al solicitante a través del Sistema de INFOMEX. «we---

TERCERO.- Indiquese al solicitante que los articulos 147, 148, 149 y 150 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos del articulo mencionado en primer
término prevén la forma y términos en que puede interponer el recurse de revisién en contra de fa
presente resolucion, si asi lo estimare conveniente, para lo cual, se encuentra a su disposicion en las
oficinas de la Unidad de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos el formato respectivo, \
qus puede obtener también en la direccion electrénica hitp//www.inai.org.mx. Acerca del INAI /
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Obligaciones de Transparencia / Vill Tramites, requisitos v formatos / Registrados en el RFTS /
IFAI-00-004 Recurso de Revision. -

Notifiquese. - -

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman los CC. Javier Navarro Flores, Presidente del Comitg;
David Eii Garcia Camargo, Suplente de fa Titular de la Unidad de Transparencia y Francisco Javier
Jiménez Godinez, Suplente del Titular del Organo Interno de Control. - -

D e e L e
Presidente del Comité Suplente de la Titular de la Unidad { Supfe
de Transparencia - f Titular ¢
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rancisco Ja&ier

C.P. Javier Navarro Flores Mtro. Davi’d"ﬁ Garcia Camargo ik
iménez Godinez




