COMITE DE TRANSPARENCIA

RES: PER-17-2017

Comisién Nacional de
Hidrocarburos

Ciudad de México, a 30 de junio del afio dos mil diecisiete.

Se encuentra reunido el Comité de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos, integrado
por los CC. Javier Navarro Flores, Presidente del Comite; Carla Gabriela Gonzalez Rodriguez, Titular
de la Unidad de Transparencia y Edmundo Bernal Mejia, Tltular del Organo Interno de Control {OIC),
en términos de lo dispuesto por los articulos 43, 44 v 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a [a Informacion Plbiica; 64, 65, 102, 130, 135 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica a efecto de proceder al estudio y analisis de las determinaciones hechas por la
Unidad Administrativa a la que se le turnd la solicitud de informacién 1800100017717 y: —--——------——-

RESULTANDO

PRIMERO. - Que con fecha 6 de junio de 2017, se recibi¢ en la Unidad de Transparencia de la
Comisién Nacional de Hidrocarburgs, via electrénica a través del Sistema INFOMEX, la siguiente
solicitud de acceso a la informacion publica:

Proporcione copia simple de los formatos ARES C que se han entregado a la
1800100017717 | Comisién Nacional de Hidrocarburos, desde el dfa primero de enero del afio dos mil
diecisiete hasta el dia 5 de junio del afic dos mil diecisiete.

SEGUNDO. - Que de conformidad con el procedimientc establecido para la atencién de las solicitudes
de informacién pablica gubernamental, el mismo 6 de junio de 2017, la Unidad de Transparencia de la
Comisién MNacional de Hidrocarburos, a través del memo No. 220.256/2017, turné el asunto en
mencion, & la Direccion General de Autorizaciones de Exploracidn, la que por la naturaleza de sus
atribuciones, dentro de sus archivos podria existir 1a informacion solicitada.

TERCEROQ. - Que el Ing. José Antonio Alcantara Mayida, Director General de Autorizaciones de
Exploracion, contestd mediante el memo No.M.241.051/2017 de fecha 23 de junio de 2017, la solicitud
de informacidn en los siguientes términos:

En atencién a su solicitud, me permito comunicarle que, la informacion procedente de las
notificaciones de comercializacidn de los datos derivados de Actividades de Reconocimiento y
Exploracién Superficial mediante los formatos ARES-C, se encuentra clasificada como Reservada

. e -
JHOE Wi DEenoao de T anos.

Lo anterior con fundamento en el Articulo 110, fraccion Xiil, de la Ley Federal de Transparencia y
Aceeso a la Informacicn Poblica, el cual cita:

*Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por ef articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podré clasificarse aguella cuya publicacion:

Lo

XHI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones esfablecidos en la lLey General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Dicha clasificacion se deferminé considerando los argumentos que se exponen a confinuacion:

El Arficulo 33, de la Ley de Hidrocarburos y 41 de las Disposiciones administrativas de cardcter
general en materia de auforizaciones para el Reconocimiento y FExploracion Superficial de

1




COMITE DE TRANSPARENCIA

RES: PER-17-2017

Comision Naciona! de
Hidrocarburos

Hidrocarburos (en adelante, Disposicicnes administrativas), mismos que se transcriben a
continuacion:

Ley de Hidrocarburos

"Artlculo 33.- La informacion que se obtenga de las actividades de Reconocimiento y Explaracion
Supetficial debera entregarse a la Comision Nacional de Hidrocarburos. Esta informacion incluye:

. Adquisicion, procesamiento, reprocesamiento, inferpretacion y control geoldgico de la sismica
2D, 3D y mutficomponente 3C;

i, Pre-proceso, interpretacion de datos sismicas, modelo de velocidades y migracién, en tiempo y
en profundidad;

. Adquisicion magnética, graviméirica, geoeléctrica y magnetoleltrica, y

V. Cualquier otra gue se obtenga por medios diferentes a los previamente listados.

Los Asignatarios, Contrafistas y fodos los Autorizados que realicen actividades de Reconocimiento
¥ Exploracion Superficial tendran derecho al aprovechamiento comercial de la informacion que
obtengan con mofivo de sus actividades dentro del plazo que al efecto se establezea en la regulacion
que emita la Comision Nacional de Hidrocarburos.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos garantizard la confidencialidad de la informacion
conforme a los plazos y criterios que establezca la regulacién que al efecio emifa. La
interpretacion de datos sismicos serd considerada informacién confidencial y se reservara

por el periodo que corresponda conforme a lo establecido en la requiacién respectiva.”
(Enfasis aftadido)

Disposiciones Administrativas

“Articulo 41. De la confidencialidad de informacion. La Comisién garantizard Ia
confidencialidad de la informacién derivada de las actividades de Recohocimiento y
Exploracién Superficial, asi como la inscrita en el Padron y la informacién a que se refieren
los articulos 18 y 42 de las Disposiciones. Lo anferior, conforme a los términos previstos en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubemamental, las Disposiciones
y demads normativa aplicable. .

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el diverso 42 de las Disposiciones Administralivas, referido en ef Articulo 41 antes
transcrito, establece que “Toda transaccién comercial relacionada con los resultados def
Reconceimicnie vy Explorncion Suporficial deberd eelar reporfada en lox términog de ac
Disposiciones. Los asignatarios, contratistas y Auforizados gue realicen fransacciones comerciales
de los dafos e interpretaciones obtenidos a partir de las actividades de Reconocimiento y Exploracion
Superficial, deberan notificar a la Comision, la identidad de los clienfes con los que han celebrado
dichas transacciones, en un plazo no mayor a quince dias habfles a partir de la comercializacion. Lo
anterior, mediante el Formulario ARES-C debidamente complementado y de acuerdo al
instructivo correspondiente.” . '
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, conforme alo dispuesto en los articulos 33 de fa Ley de Hidrocarburos, 41 y 42 de las
Disposiciones Administrativas, fa informacion contenida en los formularios ARES-C reportadoes a la
Comisién, tienen el cardcter de confidencial, por lo que no es posible entregar la misma en términos
de la Ley.

Por ofro lado, en refacién con el derecho a que se garantice la confidencialidad de la informacion,
fos articulos 14 v 17 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
establecen lo siguiente:

Ley de fos Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
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Articulo 14.-

Para el cumplimiento de sus obligaciones, los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética salvaguardaran los datos personales y la informacién confidencial en términos de
fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

{Enfasis afiadido)

Articulo 17.- Las aclividades de los Organocs Reguladores Coordinados en Materia Energética
deheran conducirse bajo el principic de maxima publicidad en todos y cada uno de los procesos gue
se lleven a cabo al interior de los mismos. Lo anferior, sin perjuicio de fo dispuesto en fa Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubemamental.

El codigo de conducta de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética debera
establecer lineamientos sobre el manejo de la informacion, incluyendo fa prohibicion para:

I. Compartir o divulgar, de forma indebida, a cualquier tercero informacién reservada o
confidencial en poder del Organo Regulador Coordinado;
1. Divulgar el resultado de alguna decision ¢ informacién sobre el proceso deliberativo respectivo,
antes de que se emita la instruccion expresa de su publicacion, y
M. Recibir o utilizar informacion de terceros que haya sido obfenida de manera flegal 0 no conforme
con los procedimientos que cofrespondan a cada caso. i
(Enfasis afiadido)

Por lo que permitir el acceso a la informacion contenida en los doctimentos solicitados causaria una
clara violagion a las disposiciones normativas antes referidas, de fas que se desprende fa obligacion
directa da la Comisién a garaniizar la confidencialidad de la misma.

En este sentido, se entiende que divulgar la informacion podria causar un riesgo real puesto que de
permitirse el acceso a la informacion contenida en los documentos solicitados, se catsarfa una clara
violacién a las disposiciones normativas antes referidas, de las que se desprende la obligacién
directa de la Comisién a garantizar la confidencialidad de la misma; un riesgo demostrable en virtud
de gue la informacion reservada contiene valores y condicionss de las transacciones que realizan
las diversas empresas aulorizadas, que de darse a conocer podrian afectar las condiciones de
competencia y precios en el mercado de la informacién obfenida del Reconocimiento y Exploracion
Supericial y; un riesgo identificable ya que dar a conocer la informacion, se violaria la
confidencialidad de la informacion enfregada por los terceros a esta Comisién a través de los
formatos ARES-C.

de las transacciones que realizan las diversas empresas auforizadas, que de darse a conocer
podrfan afectar las condiciones de competencia y precios en el mercado de la informacion obtenida
del Reconocimiento y Exploracién Superficial.

CUARTO. - Que con base en las constancias relacionadas anteriormente, se integré el presente asunto
y se reviso en la Sesion Permanente del Comité de Transparencia el 30 de junio de 2017, para emitir
la resolucion que en derecho corresponda.

Con base en los resultandos anteriores y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos; 43, 44 y 137 de la l.ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 64,
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65, 102, 135 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informagcion Publica (LFTAIP),
aste Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, es competente para conocer
y resolver el presente asunto.

SEGUNDQ.- Que la solicitud materia de la atencién de este Comité, se turné al Ing. José Antonio
Alcantara Mayida, Director General de Autorizaciones de Exploracion, toda vez que de acuerdo con el
articulo 26 del Reglamento Interno de la Comisidén Nacional de Hidrocarburos, y por la naturaleza de
sus atribuciones, en los archivos de esa Direccién General podria existir la informacidn solicitada, cuya
respuesta refiere a la clasificacion como reservada por un periodo de 5 afios, de los formatos ARES C
que se han enfregado a fa Comisién Nacional de Hidrocarburos, desde el dia primero de enero del afio
dos mil diecisiete hasta ef dia 5 de junio del afio dos mil diecisiete, con fundamento en el articulo 110,
fraccion Xlil, de la LFTAIP.

TERCERO.- Que en el presente apartado, este Comité de Transparencia, con fundamento en el articulo
110, fraccion Xlll de la LFTAIP, analizara la procedencla de la clasificacion como reservada por un
periodo de 5 afios de la informacidn relacionada con los formatos ARES C que se han entregado a la
Comisién Nacional de Hidrocarburos, desde ef dia primero de enero del afio dos mil diecisiete hasta el
dia 5 de junio del afio dos mil diecisiete.

En este sentido, es dable analizar y considerar lo sefialade en el articulo 110, fraccion X, de la LFTAIP
que establece lo siguiente:;

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

[
XIlI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General y esta Ley y no las coniravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

[..]

A su vez, el Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la Clasificacidon y Desclasificacion
de la Informacién, asi como la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos Generales), sefiala
nie, podra considerarse como informacion reservada, aguella que por disposicion expresa de-una ley
o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre
gue no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, i0s sujetos obligados deberan fundar y motivar la
clasificacién de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese caracter.

En este sentido, el articulo 33 de la Ley de Hidrocarburos sefiala lo que a continuacién se transcribe:

‘Arficulo 33.- La informacion que se oblenga de jas actividades de Reconocimiento y Exploracién
Superficial debera entregarse a la Comision Nacional de Hidrocarburos. Esfa informacién incluye:
Adquisicién, procesamiento, reprocesamienio, inferprelacion y control geolégico de la sismica 2D, 3D y
multicomponente 3C; Pre-proceso, interprefacion de datos sismicos, modelo de velocidades y migracion,
en tiempo y en profundidad.

Adquisicion magnética, gravimétrica, geoelécirica y magnetoleltirica, y

Cualguier ofra gue se obtenga por medios diferentes a los previamente listados.
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Los Asignatarios, Contratistas y fodos los Autorizados que realicen actividades de Reconocimiento y
Exploracion Superficial tendran derecho al aprovechamiento comercial de la informacién que obtengan
con motivo de sus actividades dentro del plazo que al efecto se establezca en la regulacion que emita la
Comision Nacional de Hidrocarburos.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos garantizara la confidencialidad de la informacién
conforme a los plazos y criterios que establezca la regulacion que al efecfo emita. La inferpretacion
de datos sismicos serd considerada informacién confidencial y se reservara por el periodo que
corresponda conforme a lo establecido en fa regulacién respectiva.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, los articulos 41 y 42 de las Disposiciones administrativas de caracter general en materia de
autorizaciones para el Reconocimiento y Exploracion Superficial de Hidrocarburos (Disposiciones
Administrativas), sefialan lo siguiente:

Articulo 41, De la confidencialidad de la informacién. La Comisién garantizara la confidencialidad
de la informacién derivada de las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, asi
como la inscrita en el Padron y la informacién a que se refieren los articulos 18 y 42 de las
Disposiciones. Lo anterior, conforme a los terminos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, las Disposiciones y demas normativa aplicable.

(Enfasis afadido)

Articulo 42. De la notificacién de comercializacién de los datos derivados de actividades de
Reconocimiento y Exploracion Superficial. Toda transaccién comercial relacionada con los resuitados
del Reconocimiento y Exploracion Superficial, deberd estar reportada en los términos de las
Disposiciones.

Los asignatarios, contratistas y Autorizados que realicen transacciches comerciales de los datos e
interpretaciones obtenidos a partir de las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial,
deberan notificar a ta Comision, la identidad de los clientes con los que han celebrado dichas
transacciones, en un plazo no mayor a quince dias habiles a partir de la comercializacién.

Lo anterior, mediante el Formulario ARES-C debidamente complementado y de acuerdo al
instructivo correspondiente.

(Enfasis afadido)

DNal analisis A la normativa sefialada, se nhserva que Ia Comision Nacional de Hidrocarburns dehe velar
por la canfidencialidad de la informacidn derivada de las actividades que realizan particulares para el
reconacimiento vy exploracién superficial de hidrocarburos contenida en los formularios ARES-C
reportados a la Comisidn.

Por otro lado, en relacién con el derecho a gue se garantice la confidencialidad de Ia informacion, los
arffculos 14 v 17 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética establecen
lo siguiente:

Articulo 14.-

Para el cumplimiento de sus obligaciones, los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética salvaguardarén los datos personales y fa informacién confidencial en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

(Enfasts afiadido)

Artfeulo 17.- Las actividades de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energéfica deberdn
conducirse bajo el principio de méaxima publicidad en todos y cada uno de los procesos que se fleven a
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cabo al Inferior de los mismos. Lo anterior, sin peijuicio de lo dispuesto en fa Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

El cédigo de conducta de los Organos Reguiadores Coordinados en Materia Energética deberda establecer
lineamientos sobre el manejo de la informacion, incluyendo la prohibicién para:

I. Compartir o divulgar, de forma indebida, a cualguier tercero informacion reservada o confidencial
en poder del Organo Regulador Coordinado;

N, Divulgar el resuifado de alguna decisién o informacién sobre ef proceso deliberalivo respecltivo, antes
de que se emifa la insfruccion expresa de su publicacion, y

Hi. Recibir o utilizar informacién de ferceros que haya sido obtenida de manera ilegal o no conforme con
los procedimienios que correspondan a cada caso.

(Enfasis aftadido)

Asi las cosas, resulta viable determinar que permitir el acceso a la informacién contenida en los
documentos solicitados causaria una clara violacion a las disposiciones normativas antes referidas, de
las que se desprende la obligacion directa de la Comision de garantizar la confidencialidad de la misma.

Adicionalmente, resulta conveniente considerar la prueba de dafio expresada por la unidad
administrativa, en el sentido de que divulgar la informacion podria causar un riesgo real puesto que de
permitirse el acceso a la informacion contenida en los documentos solicitados, se causaria una clara
violacion a las disposiciones normativas antes referidas, de las que se desprende la obligacion directa
de la Comision a garantizar la confidencialidad de la misma; un riesgo demostrable en virtud de que
ta informacton reservada contiene valores y condiciones de las transacciones que realizan |as diversas
empresas autorizadas, que de darse a conocer podrian afectar las condiclones de competencia v
precios en el mercado de la informacion obtenida del Reconocimiente y Exploracion Superficial y; un
riesgo identificable ya que dar a conocer la informacion, se violaria la confidencialidad de la
informacién entregada por los terceros a esta Comision a través de los formates ARES-C————————

Respecto del periodo de reserva de la informacion, el articulo 99 de la LFTAIP sefiala que la informacion
clasificada como reservada, segln el articulo 110 de la LFTAWR, podra permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica
el Documento.

Asimismo, en el Décimo Quinto de los Lineamientos Generales se establece que los expedientes y
documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:

1. Expire el plazo de clasificacion, salve cuando se trate de informacion cuya publicacion pueda
ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico para la
provision de bienes o servicios publicos, o bien se refiera a las circunstancias expuestas en la
fraccion 1V del articulo 113 de la Ley General salvo que a juicio-de un sujeto obligado sea
necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacidn; en cuyo caso, el Comité
de Transparencia respectivo debera hacer la saliciiud correspondiente al organismo garante

competente, debidamente_fundada_y motivada, aplicando_la_prueba de_dafo_y seflalandoel | .

plazo de reserva propuesto; por lo menos, con tres meses de anticipacion al vencimiento del
periodo;

2. Euxista resolucion de una autoridad competente que determine que existe una causa de interés
publico que prevalece sobre la reserva de la informacion, o

3. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de conformidad con lo
sefialado en el presente Capitulo.
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Por todo lo anteriormente expuesto, este érgano colegiado con fundamento en el articulo 110,
fraccion XHI, de la LFTAIP confirma la clasificacién como reservado por un periodo de 5 afos,
de los formafos ARES C que se han entregado a fa Comisién Nacional de Hidrocarburos, desde el dfa
primero de enero del afic dos mil discisiete hasta el dia 5 de junio del afio dos mil diecisiete. -~

Por lo antes expuesto y fundado, este Comité de Transparencia de la Comision Nacional de
Hidrocarburos considera procedente resolver y asi:

RESUELVE

PRIMEROQ.- Que con fundamento en el articulo 110, fraccién Xll, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Pablica y el lineamiento Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, se
confirma la clasificacion como reservada por un pericdo de 5 afios, |a informacion relacionada con
los formatos ARES C que se han entregado a la Comisién Nacional de Hidrocarburos, desde el dfa
primero de enero del afio dos mil diecisiete hasta ef dfa 5 de junio del afio dos mil diecisiete, de
conformidad con lo asentado en el Considerando Tercer de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Notifiguese la presente resolucion al solicitante a traves del Sistema de INFOMEX, -——-

TERCERO.- Indiquese al solicitante gue puede interponer el recurso de revisidn en contra de la
presente resolucién en términos de lo dispuesto en los articulos 147, 148, 149 y 150 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y que se encuentra a su disposicidn en las oficinas
de la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos el formato respective, mismo
que también puede obtener en la direccion electrénica http/iwww.inai.org.mx. Acerca del INAI /
Obligaciones de Transparencia / VIl Tramites, requisitos y formatos / Registrados en el RFTS {
IFAI-00-004 Recurso de Revision.
Notifiquese.

Asilo resolvieron por unanimidad y firman los CC. Javier Navarro Flores, Presidente del Comité;
Carla Gabriela Gonzalez Rodriguez, Titular de la Unidad de Transparencia; y Edmundo Berna
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