COMITE DE TRANSPARENCIA

RES: PER-6-2017

Comiston Nacional de
Hidrocarburos

Ciudad de México, a 18 de marzo del afio 2017, ~-rr-rmmrmnmnmenmrman

Se encuenira reunido ef Comité de Transparencia de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos, integrado
por los CC. Javier Navarro Flores, Presidente del Comité; Carla Gabriela Gonzalez Rodriguez, Titular
de la Unidad de Transparencia y Edmundo Bernal Mejfa, Titular del Organo Interno de Control (OIC),
en términos de lo dispuesto por los articulos 43, 44 y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 64, 65, 102, 130, 135 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Publica a efecto de proceder al estudio y analisis de las determinaciones hechas por fas
Unidades Administrativas a las gue se le turné la solicitud de informacién 1800100008017 y: ------------

RESULTANDO

PRIMERO.- Que con fecha 2 de marzo de 2017, se recibié en la Unidad de Transparencia de la
Comision Nacional de Hidrocarburos, via electronica a través del Sistema INFOMEX, la siguiente
solicitud de acceso a la informacion publica;

Documento que contenga el nivel de cumplimiento del programa minimo de trabajo
1800100006017 | para las asignaciones de produccidn y exploracidn de Petréleos Mexicanos {detallar
por asignacion la cantidad de trabajos que ha realizado PEMEX en cada area’

SEGUNDO.- Que de conformidad con el procedimiento establecido para la atencion de las solicitudes
de informacion ptbiica gubernamental, el mismo 2 de marzo de 2017, la Unidad de Transparencia de
la Comisidon Nacional de Hidrocarburos a fravés del memo No. 220.106/2017, turnd el asunto en
mencidn, a la Direccion General de Asignaciones y Coniratos de Exploracién y a la Direccién General
de Asignaciones y Contratos de Extraccion, que por Ia naturaleza de sus atribuciones, dentro de sus
archivos podria existir la informacion solicitada. ---

TERCERO.- Que el Ing. Alfonso Reyes Pimentel, Director General de Asignaciones y Contratos de
Exploracion en coordinaciéon con el Ing. Pedro Meneses Larios, Director General de Asignaciones y
Contratos de Extraccién, contestaron mediante el memo No. 262.08/2017 de fecha 14 de marzo de
2017, la solicitud de informacion en los siguientes términos: -—-

Sobre el particular, me permito hacer de su conocimienlo lo siguiente:

Se aclara, que dentro de los Tilulos de Asignacién no existe un “Programa Minimo de Trabajo” como
tal, sino que se define en su Anexo 2 como un “Compromiso Minimo de Trabajo” que corresponde a
las metas fisicas e inversiones, que el Asignatario debe llevar a cabo.

Asimismo, cabe sefialar que respecito a la periodicidad de la evaluacion del Compromiso Minimo de
Trabajo (CMT) de las Asignaciones en periodo de Exploracion, esta Comision da seguimiento anual !
al CMT, mientras que la acreditacidn de la totalidad del cumplimiento del CMT correspondiente
al periodo inicial de exploracion, se realizara previo a quse finalice éste, de conformidad con lo
eslablecido en ef Témmino y Condicién o Elemento Quinto, inciso A) numeral 1 y Il de los tftulos de
asignacién segan corresponda;

A) Exploracion
Las actrwdades a que se ref ere ef presente marso se Hevaran a cabo en ténninos del Plan de

yse :dent;fca como Anexo.? A I B - 4

L os trahajos de Exploracién, se realizardn conforme a los siguientes periodos:
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proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible
continuar con su desarrolio.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un drea distinta de la responsable
de tomar la decisién definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el drea
receptora debera consultar a la resporisable, a efecto de determinar si es pracedente
otorgar el acceso a la informacion solicitada. En estos casos, no se Inferrumpiré el
plazo para dar respuesta a la solicitud de informacioén.

Tratdndose de partidos politicos, se considerara reservada la informacién relativa a
los procesos deliberativos de sus érganos internos; la correspondiente a sus
esirategias politicas, asi como los estudios, encuestas y analisis utilizados para el

desarrolio e implementacion de dichas estrategias. .
v [Enfasis afnadido]

En este sentido, la Unidad Administrativa competente refiere que fa duracion del Periodo Inicial de
Exploracién de eslas Asignaciones, tendra una duracidén de tres afios contados a partir de su
otorgamiento, indicando que esta Comision da seguimiento anual al CMT, misntras que la acreditacion
de la totalidad del cumplimiento del CMT se llevaré a cabo a previo a que finalice este periodo. ---------

Por otro lado, en el caso de tas Asignaciones de Extraccion, la evaluacion del CMT se realiza de forma
anual, mientras gue la acreditacion del cumplimiento del CMT se definira de acuerdo a los plazos que
defina el equipo técnico de esta Direccitn, considerando que la vigencia de los tHulos es de 20 afios. -

Asimismo, en el oficio de respuesta se sefiala que tanto las Asignaciones de Exploracién como de
Extraccién aun no alcanzan los periodos establecidos para realizar la acreditacion del cumplimiento de
CMT, ya gue fueron otorgadas a Pemex en el mes de agosto de 2014, por lo que la informacion que
se posee actualmente respacto al seguimiento del cumplimiento, se encuentra dentro de un proceso
de analisis y vafidacion, es decir, dentro de un proceso deliberativo.---

Adicionalmente, en la prueba de dafio ofrecida, se sefiala que en caso de divulgarse la informacion, se
podria causar un riesgo real puesto que de permitirse el acceso a la informacién solicitada, se causaria
una clara violacién a las disposiciones normativas antes referidas; un riesgo demostrable
considerando que se emitirfan resultados parciales que no evidencien la realidad con perjuicio al
Asignatario debido a que aun no finaliza el periodo necesario para la acreditacion del cumplimiento det
CMT vy un riesgo identificable debido a que se entorpeceria el proceso deliberativo (acreditacién al
cumplimiento) presentando resultados incompletos.-

Por lo anterior, es dable concluir que la informacion requerida consistente en el documento que
contenga el nivel de cumplimiento del programa minimo de frabajo (Compromiso Minimo de Trabajo
CMT) para las asignaciones de produccién y exploracion de Petrélecs Mexicanos, alin se encuentra
en proceso de aprobacion, por Io que recae en fos supuestos sefialados en la normativa antes citada,
respecto a encontrarse en proceso deliberativo por parte de la unidad administrativa competente, y
hasta que se haya adoptado alguna decisién definitiva, dicha informacién es de caracter reservado. --

Finalmente, con fundamento en el articulo 113, fraccién VI, este drgano colegiado considera
pertmente confirmar la reserva de los compromlsos mimmos de trabajo para las asugnacmnes de
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extraccxbn de Petréleos Mexicanos, por un periodo de 5 ailos, con31derando los periodos de vigencia
gue tiene cada tipo de asignacién (exploracién o extraccion), segin sea el caso.
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LGTAIP, toda vez que dicha informacion se encuentra en proceso deliberativo por parte de este érgano

TERCERO.- Que en el presente apartado, este Comité de Transparencia, con fundamento en el articulo
113, fraccién VIl de la LGTAIP analizara la procedencia de |a clasificacién de la informacién como
reservada referente a fos compromisos minimos de trabajo para las asignaciones de exploracion y
extraccion de Petréleos Mexicanos. -

Al respecto, es dable considerar lo sefialado por el articulo 113, fraccion VI, de la LGTAIP, menciona
lo siguiente. -- :

Articulo 113, Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacién:

[..]

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Puliblicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

[..]

Por otro lado, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Pudblica
Federal establece lo siguiente:;

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articuio 113, fraccién Vil de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado
debera acreditar lo siguiente:

L La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

I/ Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores piiblicos que participan en el proceso deliberativo;

. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el

disefto, negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacién.

Cuando se frate de Insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
unicamente podra clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusién pueda llegar a
‘interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o implementacion de los

J—

e

asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la Gitima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el
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En este sentido, se enliende que divulgar la informacién podria causar; un riesgo real puesto que
de permitirse el acceso a la informacidn solicitada, se causaria una clara violacion a las disposiciones
normativas antes referidas; un riesgo demosfrable considerando que se emitirian resultados
parciales que no evidencien la realidad con petjuicio al Asignatario debido a que atin no finaliza el
periodo necesario para la acreditacién del cumplimiento del CMT, un riesgo identificable debido a
gue se enforpeceria el proceso defiberativo (acreditacion al curnplimiento) presentando resultados
incompletos.

Por lo anteriormente expueslo y hechas las aclaraciones perfinentes, se solicita a fos integrantes del
Comité de Transparencia, que con fundamenio en los articulos 97 y 103 de la (LFTAIP) confirme Ia
clasificacién como reservado por un periodo de:

- 5§ afios para el "documento que confenga el nivel de cumplimiento del compromise minimo de
frabajo para las asignaciones de exfraceidn oforgadas a Pelrdleos Mexicanos.” Se solicita tal
periodo, toda vez que el periodo para realizar actividades de extraccién de hidrocarburos es de
20 afios y aun no se ha acreditado el nivel de cumplimiento del CMT,

- 1 afo para el "documento que contenga el nivel de cumplimiento del compromiso minimo de frabajo
para las asignaciones de exploracién oforgadas a Petroleos Mexicancs.” Se solicita tal periodo,
foda vez que, una vez cumplidos fos 3 aflos del Periodo Inicial de Exploracién (agosto de 2017} se
requerira un pericdo adicional para el andlisis de manera infegral de las actividades realizadas e
inversiones ejercidas en los 3 afios.

CUARTO.- Que con base en las constancias relacionadas anteriormente, se integré el presente asunto
y se reviso en la Sesion Permanente del Comité de Transparencia, el 16 de marzo de 2017, para emitir
fa resolucidon que en derecho corresponda.

Con base en los resultandos anteriores y e

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 43, 44 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pulblica
(LGTAIP), 64, 65, 102, 135y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
(LFTAIP), este Comité de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos, es competente
para conocer y resolver el presente asunto. -

SEGUNDO.- Que la solicitud materia de la atencién de este Comité, se turnd al Ing. Alfonso Reyes
Pimentel, Director General de Asignaciones y Coniratos de Exploracién y al Ing. Pedro Meneses Larios,
Director General de Asignaciones y Contratos de Extraccion, toda vez que de acuerdo con los articulos
32 y 33 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos, respectivamente, estas
unidades podrian tener informacion referente a la solicitud planteada en esta resolucion. ----------—-------

De lo anterior, se desprende gue el asunto en que se actia fue atendido por las unidades competentes,
al interior de la Comisién Nacional de Hidrocarburos y que en razén de sus atribuciones pudieran tener
en sus archivos la informacién solicitada, cuya respuesta refiere a que la informacién relacionada con
los compromisos minimos de trabajo para las asighaciones de extraccién de Petréleos
Mexicanos esta clasificada como Reservada por un periodo de § afios, con fundamento en el articulo
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minimos e frabajo para las asignaciones de exploracion de Petréleos Mexicanos esta clasificada
como Reservada por un periodo de 1 aflo, con fundamento en el articulo 113, fraccion Vill, de la
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L Periodo Inicial de Exploraciéon; el cual tendrad una duracién de tres afios, contados a
partir del otorgamiento de la Asignacién, y
i, Periode Adicional de Exploracién: el cual podré tener una duracion de hasta dos afios,

contados a partir de a la conclusién def periodo previsto en la fraccion anterior...
(Enfasis afiadido)

En el caso de las Asignaciones de Exltraccion, la evaluacién del CMT se realiza de forma anual,
mientras que la acreditacién del cumplimiento del CMT se definird de acuerdo a los plazos que
defina el equipo técnico de esta Direccion, considerando que la vigencia de los titulos es de 20
alios.

Es importante mencionar que tanfo las Asignaciones de Exploracién como de Exiraccién aun no i
alcanzan los periodos establecidos para realizar la acredifacion del cumplimiento de CMT, ya que
fueron oforgadas a Pemex en el mes de agosfo de 2014, por lo que fa informacién que se posee
actualmente respecto al seguimiento del cumplimisnto, se encuentra dentro de un proceso de
analisis y validacién, es decir, dentro de un proceso deliberativo.

Por tales razones, no es posible la emision de un documento con el nivel de cumplimiento ya que la
informacion solicitada se encuentra en procese de andlisis y atin no se ha llegado al periodo indicado
para realizar la acreditacién del cumplimiento del CMT por lo que no ha sido adoptada una decisién
definitiva al respecfo, por ende, su confenido se encuenira vinculado a valoraciones y
recomendaciones de servidores piiblicos de esta Comisién.

En ese sentido, la informacion solicitada se encuentra en el supuesto del arffculo 113 de Ja Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica (LGDTAIP),

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

‘\./m. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de visfa que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piblicos, hasta en fanlo no sea adoptada fa decision

definitiva, fa cual debera estar documentada; .
(Enfasis afadido)

Ademéas de lo anterior, la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
establecs lo siguients:

Articulo 17.- Las aciividades de los Organos Reguiadores Coordinados en Materia Energélica
deberan conducirse bajo el principio de méaxima publicidad en todos y cada uno de los procesos que
se fleven a cabo al interior de los mismos. Lo anferior, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental,

Ef c6digo de conducta de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética debers

establecer fineamientos sobre el manejo de la informacién, incluyendo s prohibicién para: b
I Compartir o divulgar, de forma indebida, a cualquier tercero informacién reservada o I)
confidencial en poder del 5rgano Regulador Coordinado; ‘\

1. Divulqgar el resultado de alquna decisién o informacién sobre el proceso deliberativo
respectivo, antes de que se emita la instruccién expresa de su publicacidn, v

Hi. Recibir o utilizar inforrnacion de terceros que haya sido oblenida de manera ilegal 0 no

(Enfasis afiadido)
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Por lo antericrmente expuesto y fundado, este Comité de informacion de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos considera procedente resolver y asl:

RESUELVE

PRIMERO.- Que con fundamento en el articulo 113, fraccion, Vill, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, se confirma la clasificacion como reservada, de los compromisos
minimos de trabajo para las asignaciones de exploracién que se encueniran en proceso de deliberativo
por parte de la unidad administrativa competente, por un periodo de 1 afio. Lo anterior, en los términos
asentados en el considerando Tercero de la Presente Resolucion.

SEGUNDO.- Que con fundamento en el articulo 113, fraccion, Vill, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a fa Informacién Pablica, se confirma la clasificacion como reservada, de los compromisos
minimos de {rabajo para fas asignaciones de extraccion que se encuentran en proceso de deliberativo
por parte la unidad administrativa competente, por un periodo de § afios. Lo anterior, en los términos
asentados en el considerando Tercero de la Presente Resolucion. -

TERCERO.- Notiffquese la presente resolucitn al sclicitante a través del Sistema de INFOMEX, ----—

CUARTO.- indiquese al solicitante que los articulos 147, 148, 149 y 150 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, prevén fa forma y términos en que puede interponer
el recurso de revision en contra de la presente resolucion, si asi lo estimare conveniente, para lo cual,
se encuentra a su disposicidén en las oficinas de la Unidad de Transparencia de ia Comisidn Nacional
de Hidrocarburos el formato respectivo, que puede obtener también en la direccién electrénica
hitp/iwww.inal.org.mx. Acerca del INAl / Obligaciones de Transparencia [ VIl Tramitfes,
requisitos y formatos / Redistrados en el RFTS / IFAI-00-004 Recurso de Revision.----------—--------

NOtIfIGUES B, =mmmmmmmmm e e et e s e e

Asilo resolvieron por unanimidad y firman los CC, Javier Navarro Flores, Presidente del Comité;
Carla Gabriela Gonzalez Rodriguez, Titular de la Unidad de Transparencia; y Edmundo Berhal
Mejia, Titular del Organo Interno de Control, =-------a-mmacmmmmmre e e oo 3

Titular de la Unidad de
Transparenc?
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