COMITE DE TRANSPARENCIA

RES: PER-61-2017

Comisidn Nacional ds
Hidrocarburos

Ciudad de Mexico, a 25 de agosto del afio dos mil diecisiete.

Se encuentra reunido el Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, integrado
porlos CC. David Eli Garcia Camargo, Suplente de la Responsable del Area Coordinadora de Archivos;
Miguel Angel Ortiz Gémez, Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia; y Edmundo Bernal
Mejia, Titular del Organo Interno de Control (OIC), en términos de lo dispuesto por los articulos 43, 44
y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 64, 65, 102, 130,135y
140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica a efecto de proceder al
estudio y analisis de las determinaciones hechas por la Unidad Administrativa a la que se le turné la
solicitud de informacion 1800100020717 v

RESULTANDO

PRIMERO. - Que el 14 de julio de 2017, se recibié en la Unidad de Transparencia de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, via electronica a través del Sistema INFOMEX, la siguiente solicitud de
acceso a la informacion publica:

_ Soficito el estudio de la Linea Base Ambiental correspondiente al contrato CNH-
1800100020717 | RO1-LO2-A4/2015 (SIC)

SEGUNDO.-~ Que de conformidad con el procedimiento establecido para la atencidn de la solicitud de
informacién publica gubernamental, el 17 de julio de 2017, la Unidad de Transparencia de la Comision
Nacional de Hidrocarburos con Memo No. 220.3C01/2017, turné la solicitud en mencion, a la Direccion
General de Asignaciones y Contratos de Exploracién, ya que por la naturaleza de sus afribuciones, la
informacién sclicitada podria existir dentro de sus archivos.

TERCERO - Que este Comité mediante, su Resolucion PER-59-2016 de fecha 11 de agosto del afio
en curso, canfirmd la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo de 10 dias habiles solicitada
por la Direccion General de Asighaciones y Contratos de Exploracion.

CUARTO.- Que el Ing. Alfonso Reyes Pimentel, Director General de Asignaciones y Contratos de
Exploracién, contesté mediante el memo No.261.262/2017 de fecha 10 de agosto de 2017, la solicitud
de informacion en los siguientes términos:

13

ANTECEDENTES

1...De.acuerdo.con-la-Guia_para.-definit la-Linea Base Ambiental-previo-al-inicio-de-fas-actividades

pefroleras publicada por la Agencia Nacicnal de Seguridad Industrial v de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) la Linea Base Ambiental se define como las
condiciones ambientales en las que se encueniran los habilals, ecosistemas, elementos y recursos
naturales, asf como las relaciones de inferaccion y los servicios ambientales, existentes en ef area
contractual, en ef momento previo a la ejecucion de fas actividades def coniralo.

2. Por ofro lado, dentro del Contrafo CNH-R01-L02-A4/2015, se esifablece que, en la Etapa de

Transicion de Arranque, el conlrafista tiene la obligacion de iniciar los estudios que permitan
estabiecer la Linea Base Ambiental de acuerdo con los requerimientos que proporcione la ASEA /
rd
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al coniratista, previo al inicio de las actividades pefroleras, con la finalidad de identificar los daftos
ambigntales y los dafios prexistentes.

Asimismo, denfro de los Contralos se establece que ef Estado vigilarda que el Contrafista o
Asignataric que estuviera a cargo del Area Contractual con anterioridad & la fecha efectiva (fecha de
firna de los Contratos), asuma la responsabilidad y los gastos relacionados con la liquidacion,
limpieza y remediacién de los pasivos ambientales preexistentes.

FACULTADES DE VIGILANCIA Y VERIFICACION POR PARTE DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL

Cenforme a lo expuesto anteriormente y con base en los dispuesto en los articulos 1y 5 de fa Ley
de ila Agencia Nacional de Seguridad Indusirial y de Proteccion al Medio Ambiente del Secior
Hidrocarburos (Ley de la Agencia), ef erganismo facultade en materia de proteccion de personas, el
medio ambiente y las instalaciones del Secfor Hidrocarburos es la ASEA a través del gfercicio de
sus facultades para regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operafiva y proteccion al medio ambiente, en relacion con las acfividades del Sector, incluyendo las
etapas de desmanielamiento v abandono de las instalaciones, asi como de conirof infegral de los
residuos vy las emisiones a la atmésfera.

RESERVA DE LA INFORMACION

Ahora bien, por lo que hace a la pelicion del solfcifanfe respecto de la Linea Base Ambiental del
Contrato CNH-ROT-L02-A4/2015, cabe seflalar que el Contratista manifestd la existencia de Dafios
Preexistentes.

En ese senfido, me permito hacer de su conocimiento que, la ASEA, en refacion a las atribuciones
encomendadas en la Ley de la Agencia, cuenta con atribuciones de verificacion e inspeccitn en la
materia, porlo que la entrega de dicha documentacion pudiera obstruir el adecuado ejercicio de las
referidas facultades con base en lo dispuestfo en la Ley de fa Agencia, por lo que dicha informacion
tiene el caraclter de reservada.

Lo anterior, con fundamento en ef articulo 110, fraccion VI de Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica (LFTAIP) que establece:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de fa Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y audiforia relativas al cumplimiento de fas
leyes ...

Conforme al articulo 110, fraccién VI de LFTAIP y al numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion v Desclasificacion de fa_Informacion, asi comg para fa f

elaboracion de Versiones Pablicas, se sefiala lo siguiente:

El andiisis realizado es para confinmar que el propdsito primario de la causal de reserva sea el de
lograr que no se obstruya las actividades relativas al efercicio y cumplimiento de las faculfades de
verificacion y supervision en materia ambiental, especificamente por cuanfo hace al hecho de
garantizar y salvaguardar las aclividades de verificacion respecto a la remediacion de los daffos
ambieniales preexistentes.

La divulgacion de la informacion afectaria las diligencias que al efecto realicen las instancias
competentes en materia ambigntal a fin de asegurar la remediacion de los dafios ambientales. /
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»  Bagfo el contexio explicado, la divulgacidn de la informacién solicitada conllevaria, previo a su
conclusion, un riesgo real, demostrable e identificable para ef efercicio por parte de las instancias
competentes en materia ambiental para garantizar la remediacion de dafios ambientales, y para la
autonomia y libertad deliberativa por parte de la CNH asf como de la ASEA, en el procedimiento
vinculado & la Linea Base Amblental,

[

Por o anteriormente expuesto y hechas las aclaraciones pertinentes, se solicita a los infegrantes del
Comité de Transparengia, giie con fundamento en los articulos 87 y 110 de la (LFTAIP) confirme Ja
clasificacion como reservada por un periodo de 2 afios para;

e« lalinea Base Ambiental presentada por ef Operador Fielwood Energy E&P México S. de R.L. de
C.V. respecte del Contrato CNH-R0O1-L0O2-A4/2015."

QUINTO. - Que, con base en las constancias relacionadas anteriormente, se integré el presente asunto
para que en Sesidn Permanente del Comité de Transparencia de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, se emita la resolucion que en derecho corresponda, con base en los siguientes: ----—--—

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que de conformidad con los articulos 6° de fa Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 43, 44 fraccion il v 137 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 64, 65 fraccion 11, 135 y 140 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente asunto. -——

SEGUNDO. - Que la solicitud materia de la atencidon de este Comité, se turné a la Direccidn General
de Asignaciones y Contratos de Exploracion, toda vez que de acuerdo con el articulo 32 del Reglamento
nterno de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos, es la unidad responsable de generar dicha
informacion.

De lo anterior, se desprende que el asunio en que se actlia fue atendido por la Unidad Administrativa
de la Comision Nacional de Hidrocarbures, gue en razdn de sus atribuciones cuenta con [a informacion
solicitada, de cuya respuesta se desprende que el estudio de |la Linea Base Ambiental correspondiente
al contrato CNH-R01-L02-A4/2015, contiene informacion clasificada como Reservada por un periodo
de 2 afos, con fundamento en el articuio 110, fracciones Vi, de la LFTAIP, toda vez que del analisis
realizadoe se confirma que el propdsito primario de la causal de reserva es lograr que no se obstruyan
las actividades relativas al ejercicio y cumplimiento de las facultades de verificacion y supervision en
materia ambiental, especfficamente, por cuanto hace al hecho de garantizar y salvaguardar las
actividades de verificacidn respecto a la remediacion de los dafios ambientales preexistentes. -—————--

TERCERO. - Que, en el presente apartado, este Comité de Transparencia con fundamento en el

articuto—110; - fraccicnes ¥, ~de-la-LFTAIP, amalizarda la-procedenciade Ta clasificacion planteads,
conforme a lo siguiente.

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por ef articufo 113 de la Ley General, como
informacion reservatia podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V1. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas

al cumplimiento de las leyes ... /
rd
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A su vez, el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asf como para la elaboracion de versiones publicas (lineamientos),
preve lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articule 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aguella informacion que obstruya las actividades de
verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

[...]

V. Que la difusién de [a informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes.

[..]
[Enfasis afiadido]

En este sentido, el articulo 5, fraccién VI, la Ley de la Agencia Naclonal de Seguridad Industrial y de
Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, establece lo siguiente:

Articulo 50.- La Agencia tendra las siguientes atribuciones:

[...]

VIHl. Supervisar y vigitar el cumplimiento por parte de los Regulados de los ordenamientos
legales, reglamentarios y demas normativa que resulten aplicables a las materias de su
competencia. Para ello, podra realizar y ordenar certificaciones, auditorias y verificaciones,
asi como llevar a cabo visitas de inspeccion y supervision.

[

Del analisis a la normativa sefialada, se observa que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), debe supervisar y vigilar el
cumplimiento de los ordenamientos legales, reglamentarios y demas normativa aplicables a la materia
de su competencia, para lo cual debera llevar a cabo visitas de inspeccidon para corroborar el
cumplimienio de las mismas, por lo que cumple con el supuesto de reserva sefalado por ta unidad
administrativa.

Adicionalmente, resulta conveniente considerar que la divulgacién de la informacion afectaria las

diligencias. que.al efecto realicen.la.instancla.competente. en.materia .ambiental a.fin.de.asegurarla |
remediacion de los dafios ambientales, y conllevaria, previo a su canclusién, un riesgo real,
demostrable e identificable para el ejercicio por parte de las instanclas competentes en materia
ambiental para garantizar la remediacién de dafios ambientales, y para la autonomia vy libertad
deliberativa por parte de la CNH, asi como de la ASEA, en el procedimiento vinculado a la Linea Base
Ambiental.
Asimismo, se sefiala que con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de junio de 1999, se reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de la persona, al incorporarlo al parrafo quinto del articulo 40. de la Constitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos: A
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“...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El daiio y detferioro ambiental
generaré responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto porla
[ey.!!

En ese tenor el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que la obligacion correlativa del respeto
a los derechos humanos, no sdlo se dirige a las autoridades, sino tambien a los gobernados; tan es asi
que en 2012 se elevo arango constitucional el diverso principio de responsabilidad para quien provoque
dafno o deterioro ambiental; de ahi que la importancia del nuevo sistema de justicia ambiental y su
legislacion secundarla, que reglamenta la figura de responsabilidad peor dafio al entorno, lo cual se
salvaguarda garantizando el despliegue y ejercicio de las facultades de verificacion de las auforidades
ambientales.

En ese sentido, resulta relevante a juicio de este Comité salvaguardar las facultades de verificacion de
la autoridad ambiental, a fin de garantizar que los dafios ambientales preexistentes seran remediados,
lo cual actualiza la causal de reserva establecida en ia presente Resolucion.

Paor lo anterior, este 6rgano colegiado con fundamento en el articulo 110, fraccion VI, de la LFTAIP
confirima la clasificacion como reservada por un periodo de 2 afios, la informacion contenida en e/
estudio de la Linea Base Ambiental correspondiente af contrato CNH-R01-L02-A4/2015, v considera
procedente resolver y asi:

RESUELVE

PRIMERQO. - Que con fundamento en el articulo 110, fraccion Vi, de la LFTAIP se confirma la
clasificacion de la informacion, como reservada por un pericdo de 2 afios, de la informacién
contenida en el estudio de la Linea Base Ambiental correspondiente al contrato CNH-RQ1-L02-
A4/2015, de confoermidad con lo asentado en el Considerando Tercero de la presente Resolucion, --—-

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion al solicitante a través del Sistema de INFOMEX, -——-

TERCERO .- Indiquese al solicitante gue los articulos 147, 148, 149 y 150 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, prevén la forma y términos en que puede interponer
el recurso de revision en contra de la presente resolucion, si asi lo estimare conveniente, para lo cual,
se encuentra a su disposicion en las oficinas de la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional
de Hidrocarburos el formato respectivo, que puede obtener también en la direccion electronica
hitp/fwww.inai.org.mx. Acerca del INAI _/ Obligaciones de Transparencia / VI Tramites,
requisitos y formatos [ Reqistrados en el RFTS / IFAI-00-004 Recurso de Revision. ~rmrmmmmmumumnn

Notifiquese.

S—
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman los CC. David Eli Garcia Camargo, Suplente de la
Responsable del Area Coordinadora de Archivos; Miguel Angel Ortiz Gomez, Suplente del
Titular de la Unidad de Transparencia; y Edmundo Bernal Mejia, Titular del Organo Interno de
Control. e




