- COMITE DE TRANSPARENCIA

RES: PER-11-2018

Cormisién Nacional de
Hidrocarbures

Ciudad de México, a veintisiete de marzo del ano dos mil dieciocho.

Se encuentra reunido el Comité de Transparencia de la Comision Nacional de Hidrocarburos,
integrado por los CC. Edmundo Bernal Megjia, Titular del Organo Interno de Control; Miguel Ange!
Ortiz Gomez, Suplente del Titular de la Unidad de. Transparencia y David Eli Garcia Camargo,
Suplente de la Responsable del Area Coordinadora de Archivos, en términos de lo dispuesto por
los articulos 43, 44, fraccion Il y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP); 64, 65 fraccion Il y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica (LFTAIP), a efecto de proceder al estudio y analisis de las determinaciones
formuladas por la Unidad Administrativa competente de la atencién de la solicitud de informacion
1800100002218, v:

RESULTANDO
PRIMERO. - Que &! 18 de enefo de 2018, se recibhid en la Unidad de Transparencia de la Comision

Nacional de Hidrocarburos, via electrénica a través del Sistema INFOMEX, |a siguiente solicitud de
acceso a la informacién publica;

“Favor de proporcionar copia cerfificada de cualesquier Licencia de Uso,
emitida a favor de Pemex Exploracion y Produccion Empresa Productiva
del Estado Subsidiaria de Pefréleos Mexicanos, por el Centro Nacional
de Informacién de Hidrocarburos, asf como de todos y cada uno de los
Suplementos y demas documentos por los que se le oforgue a Petrdlecs
Mexicanos el derecho de poseer y utilizar Informacién de dicho Centro
Nacional de Informacion de Hidrocarburos, independientemente de la
causa ¢ causas que la originen.”

1800100002218

SEGUNDO. - Que de conformidad con el procedimiento establecido para la atencion de las
solicitudes de informacién publica, el 18 de enero de 2018, la Unidad de Transparencia de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos, a través del memorandum No. UT.234.022/2018, turnd el
asunto en mencion al Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos, ya que por la naturaleza
de sus atribuciones, dentro de sus archivos podria existir la informacion solicitada por el ciudadano.

TERCEROQ. - Que la Directora General de Administracién del Centro Nacicnal de Informacién de
Hidrocarburos, contestd mediante el memo No. 271.033/2018, de fecha 6 de febrero de 2018, la
solicitud de mformacnon en los siguientes términos:

[

Al respecio, en el &mbito de las alribuciones del Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos (CNIH)
y con fundamentc en jos articulos 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica
¥ 34, fraccion VII, del Reglamenio Inferno de la Comision Nacional de Hidrocarburos; en atencidn a fo
anterior se indica lo siguiente:

Conforme a los Lineamientos para el uso de la informacion contenida en el Gentro Nacional de
Informacién de Hidrocarburos, tinicamente se emife la Licencia de Uso vy para cada solicitud adicional
se genera un Suplemento anexo a la misma Licencia, por lo fanto solo se cuenta con una Licencia de
Uso emitida a favor de Petrdleos Mexjcanos, en la que se han emitido siete Suplementos adicionales.
Se adjunta versién publica de los documentos indicados.
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Es importante seflalar que fa Licencia y Suplementos no se emiten en particular por asignacion, campo
o drea conlractual, amparan un conjunto de informacion, tal como: estudios sismicos, bases de dafos,
informacion de pozos, muestras, entre otros de forma regional; por lo que a Petréleos Mexicanos se le
han oforgado los Suplementos que amparan la informacién que enfregd al Centro Nacicnal de
Informacion de Hidrocarburos como parte del proceso de fransferencla de informacion histérica, en
cumplimiento af noveno fransiforio de-fa Ley de Hidrocarburos.

A manera de referencia, se indica que el inventario de la informacion disponible en el CNH, asi como

las Asignaciopes de Petrdleos Mexicanos, son piblicos v pueden ser consultados en el Mapa Interactivo

del Portal de Informacién Téenica def CNHI (htfp. //porta! cnih.cnh. qob mx/}; a confinuacién se muestra
- como visualizar la informacion:

a.  Consultar en el Mapa interactivo el apartada “Asignaciones y Contrafos”, después de la seccidn
de "Asignaciones”, donde se pueden aclivar las capas de las asignaciones en Exploracion,
Extraccion y Resguardo, estas capas podrdn combinarlas con la capa de Estados para
visualizar la informacién por enfidad federativa,

b.  Descargarlas capas mosiradas en el mapa inferactivo, tanto en archivo shape, como en archivo
Excel.

Cabe sefialar que los documentos materia de la solicitud, fueron debidamente testados en virtud de, que
contienen informacion clasificada como confidencial de conformidad con lo previsto en el artieuto 113,
fraccion il y 116 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP) y ef numeral
cuadragésimo fracciones primera y segunda de los Lincamientos generales en malerfa de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para fa efaboracion de versiones publicas (Lineamientos),

La informacién clasificada corresponde a datos que se ‘consideran confidenciales, lo anterior con
findamento.en el articulo 113 de fa Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica:

“Artictlo 113. Se considera informacion COHﬁdencial !

1~ :

it.- Los Secretos bancario, fi ducrano industrial, comercial, fiscal, bursat.'! y postal, cuya titularidad
corresponde a particulares, sujefos de derecho. .

m..”

Respecio al secrefo r'ndu.stﬁa!' y comercial esta Direccion General considera que la revelacién de-la
informacion puede causar dafio sustancial a fos derechos fundamentales del fitular de la informacion.

La informacion industrial y comercial de cada uno de los reguilados representa una venfaja competifiva
frenfe a ferceros, por Jo que si estos obtienen dicha informacion, pueden utilizarla en petjuicio de los
intereses indusiriales y comerciales del Titular y del propio Estado, méaxime que se frafa de actividades
petroleras. En-ofras palabras, los hidrocarbures en el substelo son propiedad de la Nacién, porlo que las
fareas de exploracion y exiraccion de éstos, asi como las deméas actividades inherentes, conllevan diversas
acciones que buscan maximizar fas ganancias de Titular y por lo tanto, las ganancias de la Nacion, en
consecuencia, ef peruicio a las actividades def Titular puede generar petjuicio al propio Estado.

Ef secreto comercial e industrial es una herramienta de foda empresa, Hacer valer el derecho al secrefo
comercial es Jla forma principal en que las empresas protegen sus ventajas comerciales. El secreio
comercial abarca cualquisr informacion que aporte una ventaja, incluso sf alguien ya la esté utilizando.

Lo anterior se robustece con la Ley de fa Propiedad Industiial que establece lo siguiente:

“Articulo 82.- Se considera secreto industrial a foda informacidn de aplicacion industial o
comercial que guarde una persona fisica o moral con cardcter confidencial, que le signifique
obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a ferceros en la realizacion de
actividades econdmicas y respecto de fa cual haya adoptado los medros o sistemas suficientes
para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.” /
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Aunado a lo anterior, de conformidad con lo previsto en fos articulos 108, 118, 118, 120y 137 de la LFTAIP
y los numerales Noveno y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos, se pone a disposicion 32 (freinfa y
dos} fojas en Versién Piblica de los documentos de mérito.

Al respecio y con fin de atender el cliado requerimiento con fundamento en el articulo 135 de fa LFTAIP me
permito comentarle lo siguiente:

La Direccion General de Administracién def Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos, en ambito
de su competencia, entrega la siguiente documentacion sclicitada bajo los siguientes criterios:

»  Varsion Publica de la Licencia de usc y Suplementos por parte de la empresa Petréleos Mexicanos,
fo anterior con fundamento en ef articulo 113, fraccion Il de Ja Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa informacion Publica, toda vez que la informacion contenida reflere a los secretos
industrial y comercial de la empresa, fo anterior eh virtud de que dicha informacion, de
proporcionarss, pondria en desventaja competitiva ante las demés empresas.”

CUARTO. - Que de conformid'ad con el articulo 137 de la LFTAIP, la elaboracion de versiones
publicas esta sujeta al pago del material de medios de reproduccién por parte del solicitante.

En este sentido, una vez que se notificé a la Unidad de Transparencia mediante el sistema
INFOMEX el pago de los medios de reproduccion de la informacion correspondiente, se solicito al
Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos, proceder con la elaboracion de la version publica
de la informacion solicitada.

QUINTO. - Que con base en las constancias relacionadas anteriormente, se integro el presents
asunto y se reviso en la sesion Permanente del Comité de Transparencia de la Comision Nacional
de Hidrocarburos, a fin de emitir la resoluciéon que en derecho corresponda, en términos de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que de conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 43, 44 fraccidn I y 137 de la LGTAIP; 64, 65 fraccion 1l y 140 de la LFTAIP, el
Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos es competente para conocer y
resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - Que la solicitud materia de esta Resolucién, se turnd al Centro Nacional de
[nformacion de Hidrocarburos, toda vez que de acuerdo con los articulos 10, 19 y 34 del Reglamento
interno deta Comision Nacionalde Hidrocarburos, s ta—unidad—administrativa—que—por—su
atribuciones podria tener la informacion referente a [a solicitud materia de la presente resolucion.

De lo anterior, se desprende que |a solicifud descrita en el Resultando primero fue atendida por la
Unidad Administrativa competente de la Comisidén Nacional de Hidrocarburos que en razén de sus
atribuciones pudiera tener en sus archivos la informacion solicitada, que en el caso concreto se tratd
de la Direccion General de Administracién del Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos,
cuya respuesta fue en el sentido de poner a disposicion de[ solicitante la informacién requerida en

version publlca /
. v
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En virtud de lo anterior, la unidad administrativa, con fundamento en el articulo 118 de la LFTAIP,
realizé una version publica de la documentacion solicitada en razén de que la revelacion de la
informacién puede causar dafio sustancial a los derechos fundamentales del fitular de [a
informacidn, considerando que: -

*

La informacion industrial y comercial del Titular de la licencia solicitada representa una
ventaja compe’ntlva frente a terceros, por lo que si estos obtienen dicha informacion, pueden
utilizarla en. perjuicio de los mtereses industriales y comerciales del Titular y del propio
Estado, maxime que se trata de Actividades Petroleras.

Lo anterior considerando que los Hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion,
por lo que las tareas de Exploracion y Extraccion de éstos, asi como las demas actividades
- inherentes, conllevan diversas acciones que involucran estrategias yanaI|S|s de informacion
que constituyen secreto industrial y comercial que buscan maximizar las ganancias del
- Titular y por lo tanto, las ganancias de la Nacion, en consecuencia, el perjuicio a las’
actividades del Titular puede generar peftjuicio al propio Estado.

La Unidad Administrativa clasifico como confidencial la relativa al rubro de informacion que
- contiene estudios, procesos, kilbmetros cuadrados, simbologia del shape, identificacion de
areas de interes, numero de films de estudios geofisicos e informacion técnica.

TERCERO. - Que este Comité de Transparencia, con fundamento en e! articulo 65, fraccion Il de
la LFTAIP analizara la peticidn de [a Unidad Administrativa respecto de la cIaS|f|ca0|on de
informacidén como confidencial. .

Respecto de la clasificacién de la informacion, es neceéario invocar lo que dispone el articulo 113,
fraccion Il de fa LFTAIP que a la letra dice:

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I~

Il.- Los secretos bancario, fiduciario, fndusma! comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho.

Hl-

[

Adicionaimente, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones plblicas
(Lineamientos Generales), se preveén los siguientes criterios:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

N’ - L.os dafos personales en los términos.de la norma aplicable;

i La gue se enfregue con tal carécterpor!os particiares a fos sujetés obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de enfregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con fo dispuesio

en las leyes o en los Tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,y/
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i Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujefos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pliblicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y séfo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

[Enfasis afiadido]

Derivado de la normatividad aplicable al caso concreto, ta informacién confidencial no estara sujeta
a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de ta misma, sus representantes
y los servidores publicos facultados para ello, asimismo se establece que se considera como
informacion” confidencial la que contiene los secretos industrial y comercial, cuya titularidad
corresponda a los particulares.

En ese tenor, se observa que los sujetos obligados son responsables de la informacién confidencial
en su posesion, por lo cual se deben adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad
de la informacion y se evite el acceso no autorizado, por lo que no se puede difundir la informacién
confidencial contenida en los sistemas desarrollados en el gjercicio de las funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso de sus titulares.

Lo anterior permite salvaguardar un bien juridicamente tutelado de la mayor relevancia como lo es
la proteccion de informacion confidencial y derechos protegidos frente a intromisiones que pudieran
considerarse arbitrarias o ilegales.

Al respecto, resulta viable restringir el acceso sobre informacién vinculada a informacion
confidencial de la empresa dado que su difusion pudiera, de proporcicnarse, ponerla en desventaja
competitiva ante las demas empresas, lo cual actualiza el régimen de salvaguarda de la
confidencialidad previsto en el articulo 113 fraccién |f de la LFTAP.

Con base en lo expuesto, se advierte que la naturaleza de la informacion que la unidad
administrativa clasificd y testé en la versién publica elaborada, relne los elementos y notas
cualitativas correspondientes a la informacidn confidencial, por fratarse de informacién que
constituye secreto comercial e industrial de Petroleos Mexicanos.

Por su parte el Cuadragésimo Cuarto de.los Lineamientos Generales menciona lo siguiente:

“Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo fercero de la Ley General, para
clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberan acreditarse los supuestos
siguientes:

. Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o comerciales de su
titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

I Que la informacion sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoplado los medios o
sistemas para preservarla; :

1. Que la informacion signifique a su fitular obfener o manfener una ventaja competitiva o econdmica

frenie a tercercs, y /
-
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v, . Que la informacion no sea defl dominio pliblico ni resulte evidente para un técnico o perito en la
maleria, con base en la informacién previamente disponible 0 la que deba ser divuigada por disposicion
legal o por orden Judicial.”

[Enfasis afiadido]

Aludiendo a lo establecido en la fraccion | del Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales,
los articulos 82, 83 y 85 de la Ley de la Propiedad Industrial refieren lo siguiente:

"Articufo B2.- Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacién industrial o comercial
gue guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial, que le¢ signifigue obtener o
mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacién de actividades
economicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar
su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente deberd estar referida a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de produccién; o a los
medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios.

No se considerara secreto industrial aquelta informacion que sea del dominio pablico, la que resulte evidente

para un técnico en la materia, con base en informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada

por disposicidn legal o por.orden judicial. No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada

por disposicion legal aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que

la posea como secreto industrial, cuando la proporcione para &l efecto de obtener licencias, permisos,
- autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.”

Articulo 83.- La informacion a que se refiere el articule anterior, debera constar en documentos, medios
slectronicos o magnéticos, discos dpticos, microfilmes, peliculas u otros instrumentos similares.

Articulo 85.- Toda aquella persona que, con motivo de su trabajo, empleo, cargo, puesto, desempefio de
su profesion o relacion de negocios, tenga accesc a un secreto industrial del cual se le haya prevenido
sobre su confidencialidad, debera abstenerse de revelarlo sin causa justificada y sin consentimiento de la
persona que guarde dicho secreto, 0 de su usuario autorizado.

[Enfasis afiadido]

De conformidad con la normativa aplicable, se considera informacion confidencial los secretos
comercial e industrial cuya titularidad corresponda a partlculares sujetos de derecho internacional
o0 a sujetos obligados.

Es importante mencionar que derivado de la publicacién de la Ley de Petréleos Mexicanos en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, Petréleos Mexicanos:

e Esuna Empresa Productiva del Estado, de propiedad exclusiva del Goblerno Federal.
. Cuenta con personalidad jurldica y patrimonio propio.

+ Goza de autonomia técnica, operativa y de gestién a fin de competir con eficacia en la
industria energética.
Derivado de lo anterior, Petrdlecs Mexicanos tiene como fin el desarrollo de actividades
empresariales economicas, industriales y comerciales en términos de su objeto, generando valor
economico y rentabilidad para el Estado Mexicano como su propietario, procurar el mejoramiento

6
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de la productividad para maximizar la renta petrolera del Estado y contribuir con ello al desarrollo
nacional.

En ese sentido, la informacion que podra actualizar este supuesto, es la que se refiera al patrimonio
de una persona moral (PEMEX), y la que comprenda hechos y actos de caracier economico,
contable, juridico o administrativo relativos a una perscna, que pudiera ser Util para un competidor,
como por ejemplo, la informacidon que contiene estudios, procesos, kildmetros cuadrados,
simbologia del shape, identificacion de areas de interés, numero de films de estudios geofisicos e
informacién técnica.

Por ello, se advierte que la existencia o acreditacién del secreto comercial o industrial debe
verificarse de conformidad con las condiciones descritas en el articulo 82 de la Ley de Propiedad
Industrial.

En virtud de lo anterior, el secreto comercial o industrial, comprende informacion que le permite a
su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacion
de actividades econdmicas y, por ofra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o
finalidades, métodos o procesos de produccion, medios o formas de distribucion o comercializacion
de productos o prestacion de servicios.

Raobustece lo anterior, el reconocimiento del secreto industrial y comercial en el régimen especial
aplicable al sector energético, asi como en los mstrumentos internacionales suscritos por el Estado
Mexicano, de conformidad con lo siguiente:

COMPETENCIA EN EL SECTOR HIDROCARBUROS

El 20 de diciembre de 2013, fue publicada en el Diaric Oficial de la Federacion la Reforma
Constitucional en Materia de Energia, a través de la cual, el Estado Mexicano, al igual que muchos
otros paises con abundantes recursos naturales, fortalece el régimen de desarrollo econémico y

social a través de una reforma en el ambito energético.

Los cinco ejes fundamentales sobre la Reforma Energética citada son:

¢ (Conservar en todoc momento, por parte del Estade mexicano, la propledad v el control de los
hidrocarburos.

o Dotar al sector energético de nuevos organismas, redefinicion de roles v

reguladores.
» Fortalecer a PEMEX, convirtiéndola en empresa productiva del Estado

» Permitir la participacién privada en e! sector de hidrocarburos a través de diversos

contratos y permisos, asi como un nuevo régimen fiscal
/
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e Impulsar el desarrollo sustentable de la mdustrla nacional; Y garantizar la transparencia y
rendicidn de cuentas ‘

En adicion a lo anterior, derivado de la Reforma Energética destacan los siguientes aépectos:
¢ El Ejecutivo Federal, por conducto de la Caomision Nacional de Hidrocarburos, celebrard los

Contratos para la Exploracién y Extraccién a_ partir de procesos de licitacién que
represente las mejores condiciones de seleccion y que mas convenga a la Naci‘én

e Los Contratos para la Exploracion y Extraccion estableceran mvarlablemente que los
Hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion.

De lo anterior se puede observar que la apertura del sector energético contribuye al desarrollo
economico del Estado Mexicano, méaxime que una de sus bases consiste en permitir la participacion
de terceros, por lo cual resulta imprescindible salvaguardar la informacion confidencial que cada
uno de los regulados mantenga a fin de propiciar un ambiente de competencia en el sector en
beneficio del propio Estado.

REGIMEN LEGAL EN TORNO A LA PROTECCION DEL SECRETO COMERCIAL E INDUSTRIAL |
EN EL SECTOR HIDROCARBUROS

Los articulos 32 y 33 de la Ley de Hidrocarburos establecen las siguientes bases en relacion con la
informacidon administrada por el Ceniro Nacional de Informacién de Hidrocarburos:

e Pertenece a la Nacion la informacidn geolégica, geofisica, petrofisica, petrogquimica vy, en
general, la que se obtenga o se haya obtenido de las actividades de Reconocimiento y
Exploracion Superficial, asl como de Exploracion y Extraccidn, llevadas a cabo por parte de
Petréleos Mexicanos, cualquier otra empresa productiva del Estado o por cualquier persona.

o Corresponde a la Comision Nacional de Hidrocarburos el acopio, resguardo, uso,
administracion y actualizacion, asi como la publicacion de la informacidn referida en el
presente articulo, por medio del Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos.

s Se prohibe a Petréleos Mexicanos, a cualquier empresa productiva del Estado, asi
como a los Particulares, publicar, entregar o allegarse_de informacién por medios
distintos a los contemplados por esta Ley o sin contar con el consentimiento previo
de la Comisién Nac:onal al de Hidrocarburos.

Lo anterior, sin perjuicio del aprovechamiento comercial de la informacion que sea obtenlda
por Asignatarios, Contratistas o Autorizados.

® La. informacién que se obtenga de las actividades de Reconocimiento y Exploracion
‘Superficial debera entregarse a la Comision Nacional de Hldrocarburos Esta informacién

incluye: ‘ .
. | 8 /
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. Adquisicién, procesamiento, reprocesamiento, interpretacion y control geolégico de Ia
sismica 2D, 3D y multicomponente 3C;

Il. Pre-proceso, interpretacion de datos sismicos, modelo de velocidades y migracion, en
tiempo y en profundidad;

Il. Adquisicién magnética, gravimétrica, geceléctrica y magnetoteldrica, y
IV. Cualquier otra que se obtenga por medios diferentes a los previamente listados.

s |os Asignatarios, Contratistas y todos los Autorizados que realicen actividades de
Reconocimiento y Exploracion Superficial tendran derecho al aprovechamiento comercial
de la informacion gue obtengan con motivo de sus actividades dentro del plazo que al efecto
se eslablezca en la regulacion que emita la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

e La Comision Nacional de Hidrocarburos garantizara la confidencialidad de la
informacion.

» Lainterpretacion de datos sismicos sera considerada informacion confidencial y se reservara
por el periodo que corresponda conforme a lo establecide en la regulacion respectiva.

REGIMEN LEGAL DE GARACTER INTERNAGIONAL EN TORNO A LA PROTECCION DEL
SECRETO COMERCIAL E INDUSTRIAL

Aunado al régimen legal de caracter nacional antes citado, resulta importante identificar ios
instrumentos internacionales donde el Estado Mexicano, ha reconocido la importancia de la
salvaguarda del secreto comercial e industrial:

a) El Tratado del Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) establece en su articulo
507, numeral 1, lo siguiente: '

Artfeulo 507.  Confidencialidad

1, Cada una de las Parfes mantendrd, de conformidad con lo establecido en su legislacion,
la confidencialidad de la informacion comercial confidencial oblenida conforme a esfe

capitulo y la protegera de foda divuigacion que pudiera petjudicar la posicion competifiva /
de la persona que la proporcione.

Resulta relevante advertir que el referido numeral del TLCAN ha sido materia de
pronunciamiento por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion' al tenor siguiente

de la tesis de rubro siguiente: .
: . P
! Epoca: Novena Epoca, Registro: 190626, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanatlo Judicial de

Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, Diclembre de 2000, Materia{s): Consfitucional, Administrativa, Tesis: 2a. CLXXIX/2000, Pagina: 451
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. LA OBLIGACION DE
MANTENER EL SIGILO DE LA INFORMACION COMERCIAL CONFIDENCIAL,
CONSIGNADA EN SU ARTICULO 507, NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD
PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

b) Elarticulo 1° y 10 del Convenio de Paris para' la Proteccion de la 'Propiedad Industrial,
establecen lo siguiente:

“Articulo 1
Constitucion de la Union; ambito de fa propiedad industrial!

1} Los paises a los cuales se aplica el presente Convemo se constituyen en Unién para la
proteccién de la propiedad industrial.

2} La proteccion de la propledad industrial fiene por objeto las patentes de invencion, los
maodelos de utflidad, los dibujos o modelos industriales, las marcas de fabrica o de comercio,
las marcas de servicio, el nombre comercial, las indicaciones de procedencia o
denominaciones de origen, asi como la represion de la competencia desleal.

3) La propiedad industrial se entiende en su acepcién mas amplia y se aplica no s6lp a la
industria y al comercio propiamente dichos, sino también al dominio de las industrias
agricolas y extractivas y a fodos los productos fabricados o naturales, por sjemplo: vinos,
granos, hojas de tabaco, frutos, animales, mmerales aguas minerales, cervezas, flores,
harinas.

»

Articulo 10bis

Competencia desleal

1) Los palses de la Unidén estdn obligados a asegurar a los nacionales dé los paises de /a
Unién una profeccion eficaz confra la competencia desleal,

2} Consfituye acto de competencia desfeal toda acto de competencra contrario a los usos
honestos en materia industrial o comercial,

En ese tenor, se considera que el objeto de tutela del secreto industrial y comercial comprende la
informacién relativa a los estudios, procesos, kilébmetros cuadrades, simbologia del shape,
identificacion de areas de interés, nimero de films de estudios geofisicos e informacion técnica que
permite mantener una ventaja competitiva en un mercado abierto de competencia como lo es el
modelo actual del ambito energético.

CRITERIOS RELEVANTES

Robustece lo anterior, la tesns aislada 1.4°.P.3 emitida por el Poder Judicial de [a Federacion, 92
Epoca; y consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta IV, del mes de
septiembre de 1996. p. 722, registro: 201 526, la cual sefiala lo siguiente:

*SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL QUE SITUA AL
EMPRESARIC EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA COMPETENCIA. EI secrefo indusirial fo



COMITE IjE TRANSPARENCIA

RES: PER~11-2018

Comisién Nacional de
Hidrocarburos

constituye no sélo la informacion de orden fécnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil
que fo siftha en una posicion de veniaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el artfculo 82 de
la Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacion debe
guardar y oforgaiie el cardcter de confidencial, porgue le signifique obtener una ventaja competitiva frente
a terceros,

CUARTQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparc en revision
504/98. Agente del Ministerio Piblico Federal, adscrito al Juzgado Décimo de Distrifo en Materia Penal en
el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996. Unanimidad de vofos. Ponente: por aulorizacion del Conssjo de
la Judicatura Federal, Luis Montes de Oca Medina. Secrefaria: Ana Eugenia Lépez Barrera.”

De la tesis transcrita, se advierte que el articulo 82 de la Ley de [a Propiedad Intelectual, que faculta
al comerciante o industrial a guardar u otorgar el caracter de confidencial a cierta informacion, no
restringe a que dicha informacién sea de orden técnico, sino también pueda tratarse de informacion
comercial, que constituya un valor mercantll que sitde al titular en una posicion de desventaja
respecto a la competencia. -

Ahora bien, el Insfituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI) se ha pronunciado al respecto, pues en el Criterio 013-1_3 sefiala que:

“Secreto industrial o comercial. Supuestos de reserva y de confidencialidad. £l supuesto de infonmacion
reservada pravisto en’ el arifeulo 14, fraccion Il de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubiica Gubemamental, relativo al secreto industrial o comercial previsto en el articulo 82 de
fa Ley de la Propiedad industrial, solamente resulta aplicable a la informacién que perfenece a los sujetos
obligados con mofivo del desarrolio de actividades comerciales o industriales; es decir, cuando su titufar
sea un ente piblico. Lo anterior, en virdud de gue es informacion de naturaleza gubernamental que refiere
al guehacer del Estado, pero su acceso debe negarse temporalmente por una razon de interés ptiblico
legalmente justificada. Porofro lado, la informacion propiedad de patticulares (personas fisicas o morales),
entregada a los sujetos obligados, que corresponda a aquella que protege ef secreto indusirial o comercial,
previsto en el citado articilo 82, debera ciasificarse como confidencial con fundamento en ef artictiio 18,
fraccion 1, en relacion con el diversc 19 de la Ley de la materia, a efecto de profeger un interés particular,.
juridicamente tutelado y sin sujecion & una temporalidad determinada.”

En ese orden de ideas, la informacién solicitada es susceptible de clasificarse como secreto
-industrial, en atencion a que cumple con las caracteristicas mencionadas en la normatividad
expuesta, en virtud de que la informacién contiene un nivel detallado de las actividades que la
empresa estd realizando, asi como informacion técnica, tecnoldgica, estratégica econdmica y
financiera relacionada con las operaciones de negocios presentes y futuros para sus actividades
empresariales a corto, mediano ¢ largo plazo, y que darla a conocer otorgarla ventajas comerma]es
y econémicas a los competidores de las empresas.

Finalmente cabe citar una de las Politicas en Materia de Transparencia establecidas por este Comité

durante la Cuarta Reunién de Trabajo de 2017, que a |a lefra establece lo S|GU|ente

lil. Toda la informacién y documentacion entregada por los regulados tendra el caracter de confidencial, /
siempre que la Informacion esté relacionada con datos personales, el patrimonio de GUna persona moral,
los secretos bancaric, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, asi como la que comprenda
hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona, que
pudiera ser Util para un competidor (por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio deal
titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones,
acuerdos de los organos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o aclas de
asamblea). ' _ , 1
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Por otro lado, la unidad administrativa en cumplimiento del articulo 118 de la LFTAIP y en apego al
numeral Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales, una vez noftificado el pago
correspondiente por parte del solicitante, procedio a elaborar la version publica correspondiente, por
lo que se trascriben las siguientes disposiciones para pronta referencia;

“Articulo 118. Cuando un documenfo o expedienle confenga parfes o secciones reservadas o
confidenciales, los sufetos obligados a través de sus areas, para efectos de atender una solicitud de

. informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su confenido de manera genérica, fundando y mofivando su clasificacién, en términos de fo que
determine el Sistema Nacional.

Quincuagésimo sexto. La version pt,’{b!ic.é' def documento o expediente que contenga parfes o secciones
reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos de
reprocluccién, a través de sus dreas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.”

En virtud de lo anterior, se confirma la clasificacion de la informacién como confidencial y se
aprueba la entrega de la versién publica de la informacién, considerando que: .

* Laversion p'L'Jinca salvaguarda el secreto industrial y comercial del contratista.

+ Enla documentacion que se entregara al solicitante, se establecen las razones que llevaron

- al sujeto obligado a concluir que, en el caso parficular, existe informacion confidencial que

se ajusta al supuesto establecido en el articulo 113 fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencla y Acceso a la Informacion Publica..

« En la version pUblica de la documentacién que se entregard al solicitante se testaron las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenldo de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Comlte de Transparenma de Ia Comisién Nacional de
Hidrocarburos considera resolver y asi: :

RESUELVE

PRIMERO. - Confirmar la clasificacién de la informacion como confidencial y aprueba la ver31on
plblica de la documentacion requerida por el solicitante.

SEGUNDO. - Instruir a’'la Unidad de Transparencia notifi‘qﬁe al solicitante a través del Sistema
- INFOMEX:

a) El lugar y la fecha de entrega de la versién publica:

b) Indicar al solicitante que de conformidad con los articulos 147, 148, 149 y 150 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra interponer el recurso de
revision en contra. de la presente resolucion, si asi lo estimare conveniente, para lo cual se
encuentra a su disposicion el formato respectlvo en las oficinas de la Umdad de
Transparencia de la ComISIon Nacional de Hidrocarburos. :
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Asi lo resolvieron par unanimidad y firman los CC. Edmundo Bernal Mejia, Titular del Organo Interno
de Control en la Comisién Nacional de Hidrocarburos; Miguel Angel Ortiz Gomez, Suplents del
Titular de la Unidad de Transparencia y David Eli Garcia Camargo, Suplente de la Responsable del
Area Coordinadora de Archivos.

Suplente del responsable Supténte Ti ela : Titular del OIC
del Area Coordinadora de hidag-tle Transpagentia '
Archivos

i

Mtro. David Eli Garcia Lic. Miguét-# iz Gomez
Camargo
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