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En todo el planeta, las actividades petroleras presentan caracterís-
ticas de mucha dificultad, altos riesgos y controversia. Sin embar-
go, también resultan muy necesarias en la vida actual de los seres 

humanos, al grado de ser prioritarias e indispensables en este primer 
tercio del siglo XXI.

El uso de los hidrocarburos ha determinado de manera única nues-
tra realidad desde que se expandió y se generalizó por todo el globo. 
Generó el concepto de geopolítica e incluso resultó determinante en las 
lamentables guerras que han tenido lugar tanto en el siglo XX como en 
el actual. En otras palabras, los hidrocarburos son un recurso estratégico 
en todos los países.

Todos sabemos que la Comisión Nacional de Hidrocarburos (CNH) care-
ce de atribución alguna sobre Política Energética, pues por ley le corres-
ponde al Poder Ejecutivo definirla. En consecuencia, a quienes labora-
mos en la Comisión nos corresponde implementar las políticas públicas 
con respeto absoluto a la legislación en la materia.

Dicho lo anterior, a poco más de un año de mi nombramiento como 
Comisionado Presidente de la CNH, me permito, a continuación, com-
partir con ustedes algunas reflexiones sobre nuestra industria de hidro-
carburos.

Permítanme usar el lugar común de varios Méxicos que coexisten. De 
ser así, uno de ellos es el México petrolero, conformado por las personas 
que realizan actividades relacionadas con los hidrocarburos.

Soberanía en hidrocarburos 
para la seguridad y el 
desarrollo de México

La casi totalidad de la extracción de los hidrocarburos en México se con-
centra esencialmente en el territorio de cinco estados de la República, y en 
menor escala, en otros seis estados más. El Producto Interno Bruto (PIB) 
de los primeros cinco estados representa el 13 % del PIB del país. A la vez, 
las actividades petroleras en esos Estados representan el 21 % de la suma 
de sus productos internos.

Actualmente, los títulos otorgados de Asignaciones y de Contratos para la 
Exploración y Extracción de hidrocarburos se ubican en 195 municipios, en 
los que se desarrolla una intensa actividad petrolera que les apoya econó-
micamente, pero que también les demanda muchos servicios y les impo-
ne condiciones particulares. Veamos algo de lo que comparten: en esos 
municipios residen 11 millones y medio de mexicanas y mexicanos, que 
representan poco más del 9 % de la población de nuestro país.

Para asomarnos a algunos contrastes, de acuerdo con datos del Instituto 
Nacional de Geografía y Estadística (INEGI), el grado promedio de esco-
laridad en el ámbito nacional en 2020 era de 9.7, pero en los municipios 
petroleros fue solamente de 8.0.

Las cifras publicadas por el INEGI también muestran que, aun cuando 
los estados con mayor participación en actividades petroleras aportan 
el 13.4 % del PIB de México, salvo Tamaulipas, sus índices de pobreza 
superan al promedio nacional.

Adicionalmente, en los mismos municipios hay asentamientos de cuan-
do menos las siguientes etnias: chol, chontal, nahua, tepehua, totonaca y 
zoque. Asimismo, en un radio de 10 kilómetros alrededor de las instalacio-
nes petroleras se hallan por lo menos 6 zonas con vestigios arqueológicos 
de culturas mesoamericanas. Por ello, tenemos el propósito de lograr que 
la lengua rígida de la industria de hidrocarburos asimile el habla popular 
de nuestras comunidades autóctonas y urbes regionales. 
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En el ámbito de las actividades de la industria de hidrocarburos, sola-
mente menciono algunas cifras significativas.

En nuestro país publicamos, el primero de enero de 2023, la estimación 
de reservas totales (3P) que asciendieron a 23,081 millones de barriles 
de petróleo crudo equivalente. Asimismo, se estiman recursos prospec-
tivos por más de 112,900 millones de barriles de petróleo crudo equiva-
lente. Para aprovecharlos, se cuenta con 522 Planes de Exploración y 
Desarrollo para la Extracción aprobados y en operación, que acumulan 
una inversión autorizada por 318 mil millones de dólares, con vigencias 
desde 2015 hasta el año 2054.

Durante septiembre de 2023, se produjo un promedio de un millón 943 
mil barriles diarios de hidrocarburos líquidos y 4,374.3 millones de pies 
cúbicos diarios de gas natural, todo ello mediante la operación de 6,924 
pozos y la aplicación de un total de 2,583 sistemas de medición.

Para regular esta intensa actividad, a la Comisión le corresponde apro-
bar, autorizar, regular y administrar 412 Asignaciones de Pemex Explora-
ción y Producción, más 108 Contratos vigentes con empresas privadas y 
también con la Empresa Productiva del Estado, lo que se materializa en 
693 campos con 1,347 yacimientos.

De la inversión aprobada en los Planes y Programas, por concepto de 
Contenido Nacional, se ejercerán en nuestro país por lo menos 18,961 
millones de dólares.

Además de otras numerosas gestiones, entre 2019 y septiembre de 2023, 
la Comisión ha analizado y aprobado, las siguientes actividades de la 
industria petrolera:

• 318 Planes de Exploración
• 186 Planes de Desarrollo para la Extracción 
• 890 Perforaciones
• 200 Programas Anuales de Trabajo y sus Presupuestos, para 

   Contratos de Producción Compartida
•  63 Programas de Evaluación
•  56 Programas de Transición
•  29 Autorizaciones de Reconocimiento y Exploración Superficial

Es nuestra responsabilidad en la CNH garantizar que los operadores petro-
leros ejecuten estrategias de operación que se encuentren totalmente ali-
neadas para generar valor a nuestro país.

Así, cuando se aprueban Planes de Exploración y de Desarrollo para la 
Extracción, es responsabilidad de la CNH asegurarse con anterioridad que 
todos ellos estén elaborados con la visión de implementar los estándares 
técnicos y operativos que conduzcan a descubrimientos, restitución de 
reservas y al máximo rendimiento de los volúmenes extraídos, en el tiem-
po y en condiciones económicamente viables.

Adicionalmente, para garantizar el control nacional sobre los hidrocarbu-
ros de México, para velar por los intereses comerciales de la Nación y ase-
gurar el desarrollo óptimo de la exploración y producción, periódicamente 
se supervisan las actividades de todos los Operadores.

Para garantizar que las actividades aprobadas en los Planes de Exploración 
y de Desarrollo para la Extracción se cumplan, la CNH tiene mecanismos 
de supervisión de gabinete y campo, en función de indicadores de desem-
peño, entre los que destaca la medición de la extracción de hidrocarburos, 
fundamental para el cálculo de las contraprestaciones de los Operadores.
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Agustín Díaz Lastra
Comisionado Presidente

En resumen, en la Ley de Hidrocarburos se especifica que la CNH es 
responsable de la cuantificación oficial de la extracción, así como de las 
reservas, los recursos prospectivos del país y de la información relevante 
para definir la mejor política energética en materia de hidrocarburos, 
con lo cual se ubicará a nuestro país en el contexto internacional. 

El acervo de información petrolera del país en la Exploración y Extrac-
ción de hidrocarburos es vasto y muy importante para la generación de 
conocimiento, que deriva en una ventaja estratégica para las activida-
des de planeación de la industria en los rubros de inversión y descubri-
miento de reservas y su producción. 

El Centro Nacional de Información de Hidrocarburos (CNIH) y la Litoteca 
Nacional de la Industria de Hidrocarburos (LNIH) responden al manda-
to de ley de acopiar, resguardar, usar, administrar y actualizar la infor-
mación, así como agregar valor mediante la divulgación al público en 
general. 

En este Centro se tienen más de 9 millones de muestras provenientes 
de 17 mil pozos, ubicadas en las Litotecas de Pachuca y Mérida; asimis-
mo gestiona 19 petabytes de información digital de yacimientos, geofí-
sica y de pozos, equivalente a más de 98,392 millones de libros digitales. 

Debo reconocer a todas las personas quienes colaboran en la CNH por 
su disposición  manifiesta y efectiva a partir del momento en que llegué 
a esta noble institución. Gracias a ellos fue posible eliminar las palabras 
rezago y tardanza de nuestro ámbito de desempeño, ya que nos regi-
mos bajo el concepto de que nosotros pertenecemos a la Comisión y 
nunca al revés: la CNH pertenece a los mexicanos, no a quienes traba-
jamos en ella. 

Desde el inicio de su mandato, el presidente Andrés Manuel López 
Obrador ha sintetizado su política sobre la inversión privada en hidro-
carburos afirmando que, lejos de cancelar algún contrato, se quiere que 
las empresas petroleras, a las que se les adjudicaron las áreas contrac-
tuales, inviertan y produzcan. Para ello, es necesario facilitarles los trá-
mites y sus requerimientos específicos. 

En tal virtud, en la Comisión honramos cabalmente la palabra del jefe 
del Estado Nacional Mexicano en apego a la ley y con transparencia. Por 
consiguiente, se brinda estabilidad y predictibilidad a toda la actividad 
petrolera por medio de la atención a las solicitudes de todas las empre-
sas petroleras con oportunidad y diligencia. 

Fiel a su dimensión constitucional, la Comisión Nacional de Hidrocarbu-
ros se yergue como institución sustancial del Estado para forjar el desa-
rrollo de México a la altura de las circunstancias tanto nacionales como 
internacionales. Se encuentra preparada para enfrentar los desafíos que 
desde ahora entraña el desarrollo de la energía en las cadenas de valor 
a lo largo y ancho de nuestro territorio nacional, tanto para el consumo 
popular como para las empresas productivas públicas y privadas. CNH
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2008 2009 2013

Semblanza cronológica de la 
Comisión Nacional de Hidrocarburos

Se publica en el Diario Oficial 
de la Federación (DOF) la Ley 
de la Comisión Nacional de 
Hidrocarburos, que emite dis-
posiciones y lineamientos técni-
cos para elevar la efectividad de 
Petróleos Mexicanos en las áreas 
de Exploración y Extracción. 

La Comisión Nacional de Hidrocarburos (CNH) 
queda formalmente instalada como un órgano 
desconcentrado de la Secretaría de Energía. Se 
encarga de regular y supervisar la Exploración y 
Extracción de hidrocarburos para una industria 
desarrollada por un operador único.

Se publica en el DOF la Refor-
ma Constitucional en Materia 
Energética a los artículos 25, 27 
y 28 y su régimen transitorio. La 
CNH se convierte en un Órgano 
Regulador Coordinado en Mate-
ria Energética, con personalidad 
jurídica propia, autonomía técni-
ca y de gestión. 

20 de mayo

28 de noviembre 20 de diciembre
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2014 2023

La Comisión Nacional de Hidrocarburos celebra su decimoquinto 
aniversario. Se ha procurado elevar el factor de recuperación y la 
obtención del volumen máximo de petróleo crudo y de gas natural 
en el largo plazo, siempre en apego a los principios de transparen-
cia, honradez, certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficacia 
y eficiencia.

11 de agosto

28 de noviembre

Se publican en el DOF la Ley de Hidrocarburos y la Ley de los Órganos 
Reguladores Coordinados en Materia Energética, que integran, junto 
con otras, la Legislación Secundaria en Materia Energética.
Comienza una nueva etapa, en donde la CNH adquiere facultades para:

• Regular y supervisar las actividades de Reconocimiento y Exploración 
Superficial y las de Exploración y Extracción de hidrocarburos.

• Adjudicar, a nombre del Estado, bloques de Exploración y Extracción a 
empresas estatales y privadas, tanto nacionales como internacionales. 

• Suscribir, a nombre del Estado, los Contratos de Exploración y Extrac-
ción de hidrocarburos derivados de dichas adjudicaciones.

• Administrar técnicamente las Asignaciones y Contratos para la Explo-
ración y Extracción de hidrocarburos. 

• Asesorar técnicamente a la Secretaría de Energía. 
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La reforma y la mejora continua

La mejora regulatoria consiste en emitir normas claras, trámites y servicios simplificados, 
además de generar eficacia en las instituciones que crean y aplican dichas normas. 
Estos cambios elevan la calidad tanto del sistema jurídico en su conjunto como de 
los instrumentos regulatorios en particular, para obtener el mayor valor posible de los 
recursos disponibles (cfr. Secretaría de Economía-Cofemer, 2001: 3-4).

En este sentido, desde su creación, la Comisión Nacional de Hidrocarburos ha 
procurado que la regulación que emite se apegue a los principios anteriores, en 
atención a las necesidades cambiantes de la industria y a los objetivos encomendados 
a la institución.

Fernanda Ylenia López Villegas

Una mejora regulatoria 
constante en Exploración y 
Extracción de hidrocarburos
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23
Acuerdos

De 2014 a 2018,
la Comisión 

emitió

por los que crea y 
modifica diversas 

normativas

Estos instrumentos se publicaron en  concordancia con la visión de elevar el factor 
de recuperación y obtener el volumen máximo en el largo plazo, en apego a los 
principios de transparencia, honradez, certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, 
eficacia y eficiencia.

Así, se priorizaron la coherencia entre los instrumentos regulatorios, las mejores 
prácticas internacionales, los procesos eficaces y la certeza jurídica para los regu-
lados y así sentar las bases para el cumplimiento del mandato de la CNH.
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Más allá de las simplificaciones administrativas, la mejora regulatoria se traduce 
en eficiencia, que propicia la certidumbre de los derechos y obligaciones de los 
regulados. Además, se optimizan los recursos del Estado y de los particulares para 
generar mayores beneficios a toda la sociedad. 

En el periodo actual, se han emitido

que han generado un ahorro en el cumplimiento
regulatorio1 de aproximadamente

A partir de 2019, comenzó un camino de mejora continua: se eliminaron y simplifi-
caron trámites, se redujeron los plazos de resolución, se dotó de claridad a las nor-
mas y se profundizó el análisis. Con ello, aumentó la calidad de los instrumentos 
regulatorios e incrementó la congruencia de las determinaciones normativas con 
la realidad operativa.  

8
Nuevas

regulaciones

73,000
MM MXN $

9
Modificaciones al 
marco normativo

1 Provenientes principalmente de la reducción de gastos administrativos y costos de oportunidad.
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El futuro de la regulación
Con base en la experiencia adquirida en estos años, la Comisión Nacional de Hidro-
carburos adopta un enfoque de planeación estratégica e integral para identificar 
posibilidades de mejora en el sector y así, emitir una regulación cada vez más efec-
tiva y eficiente en apego a los principios de transparencia y participación. 

Uno de los retos más importantes para la CNH es la convergencia regulatoria. Esto 
implicará trabajar con otras dependencias e instituciones para garantizar coheren-
cia en la regulación del sector, además de adoptar una visión integral y transversal 
para generar instrumentos normativos que no solo resuelvan las obligaciones de 
los regulados de manera particular, sino que conjunten los procesos operativos y el 
cumplimiento normativo con el resto de las instituciones en el sector. 
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Con la mejora regulatoria en la mira, la Comisión ha adoptado prácticas de planea-
ción y análisis tanto del marco jurídico como de las necesidades operativas y se ha 
valido de herramientas como el Consejo Consultivo2, las consultas públicas de la 
Comisión Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) y las evaluaciones ex post. 
Gracias a la implementación de estos instrumentos, participan diferentes intere-
sados en el proceso de regulación y, en consecuencia, la calidad del marco regula-
torio se incrementa.

2 El Consejo Consultivo es el órgano propositivo y de opinión, integrado por representantes de instituciones destacadas 
del sector energético y académico, así como por asociaciones que agrupan a asignatarios, contratistas, autorizados y 
usuarios. Tiene por objeto contribuir al procedimiento de consulta pública para analizar los criterios de regulación. Entre 
2014 y 2023 este órgano ha llevado a cabo 24 sesiones. 
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Aunado a ello, una de las tareas más importantes para la Comisión será el inicio de 
la actividad de normalización para estandarizar procedimientos, información, espe-
cificaciones, instrumentos de medición y metodologías y, así, contribuir al desarrollo 
económico y a la protección de los objetivos legítimos de interés público (cfr. Ley 
de la Infraestructura de la Calidad, 2020, Artículo 1).

En conclusión, durante estos quince años, la Comisión Nacional de Hidrocarburos 
ha emitido diversos instrumentos regulatorios que acompañan el desarrollo de las 
actividades petroleras en el país. A partir de 2014, con la ampliación de sus facultades 
y el universo de los sujetos regulados, el actuar de la Comisión ha tenido una visión 
de participación y colaboración constante que permite la sinergia entre las normas 
y las actividades operativas, donde la regulación no es solo un conjunto de reglas 
por cumplir, sino una herramienta que convierte las diferencias en incentivos, la rea-
lidad operativa en flexibilidad normativa y las normas en un espacio de conjunción 
de intereses, para orientar las actividades del Estado hacia el beneficio general.CNH
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En el mismo barco
Patricia Zorrilla Ramos

1 Migración de Asignaciones: Procedimiento realizado ante la Secretaría de Energía (SENER), mediante el cual las empresas 
productivas del Estado, en su carácter de asignatarios, solicitan la conversión de una asignación a un contrato.

A partir de 2014, la Comisión Nacional de Hidrocarburos adquiere el carácter de 
partícipe en los Procesos Licitatorios de Contratos para la Exploración y Extracción 
de hidrocarburos, al suscribir estos contratos a nombre del Estado Mexicano.

De esta forma, la Comisión tiene un doble papel frente a los Operadores Petroleros: 
órgano regulador y socio, pues, por una parte, emite la normativa aplicable a las activi-
dades de Exploración y Extracción de hidrocarburos y aprueba los planes respectivos, 
y por otra, representa al Estado Mexicano en el seguimiento y la administración de los 
Contratos y de las Asignaciones a cargo de la empresa Productiva del Estado. 

De 2015 a 2018, la CNH concluyó 9 procedimientos de licitación pública para la adju-
dicación de Contratos de Exploración y Extracción de hidrocarburos y supervisó los 
procedimientos de migración de Asignaciones1 seguidos por la Secretaría de Energía. 
Esto resultó en la firma de 112 Contratos, de los cuales 108 están vigentes a la fecha.
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En apego al artículo 11 de la Ley de Hidro-
carburos, compete a la CNH celebrar estos 
Contratos en representación del Ejecutivo 
Federal. En virtud de esta representación, 
asume los derechos y obligaciones que en 
ellos se establecen para el Estado y tam-
bién comparte con las empresas y con-
sorcios participantes un objetivo común: 
el éxito de los proyectos.

El cumplimiento de los Contratos por las 
partes firmantes redunda en beneficios 
para el Estado, derivado de los compro-
misos de inversión asociados al Progra-
ma Mínimo de Trabajo, de las obligaciones 
relacionadas con Contenido Nacional y 
Transferencia de Tecnología, así como del 
pago de impuestos y contraprestaciones. 
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De 2015 a agosto de 2023, los Contratos han registrado inversiones por 13,791 MM US $. 
Por su parte, los ingresos al Estado por las actividades de Exploración y Extracción de 
hidrocarburos, de 2015 a junio de 2023, ascienden a 8,427 MM US $ en Contratos y a 
179,082 MM US $, tratándose de Asignaciones2 .

Es importante precisar que la relación del total de los ingresos se ha ido modificando a 
lo largo del desarrollo de los proyectos. Esto es, mientras que la relación de aportaciones 
entre Asignaciones y Contratos, visto de manera global, es de 96 % a 4 %, en junio de 
2023, la relación ya es de 88 % a 12 %.

La CNH tiene un legítimo interés en acompañar a los Operadores a lo largo de la vida de 
los proyectos al amparo de los títulos de Asignación y los Contratos, pues, de esta forma, 
se garantizará el éxito no solo en función de los recursos financieros aportados al erario, 
sino también del crecimiento tecnológico, la realización de proyectos de beneficio social 
y, fundamentalmente, en la maximización de los recursos petroleros del país.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

8,427
MM US$

13,791
MM US$
Inversiones
registradas

en Contratos

Ingresos registrados 
en Contratos para

el Estado

2 Las cifras aquí proporcionadas tienen como fuente al Centro Nacional de Información de Hidrocarburos.
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En congruencia con lo anterior, la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en 
Materia Energética mandata a la CNH procurar, en el ejercicio de sus funciones, que 
los proyectos estén alineados a los siguientes principios fundamentales: acelerar el 
desarrollo del conocimiento del potencial petrolero del país, elevar el factor de recu-
peración y la obtención del volumen máximo de petróleo crudo y de gas, reponer las 
reservas de hidrocarburos, promover el desarrollo de las actividades de Exploración y 
Extracción de hidrocarburos, entre otros.

Es claro entonces que cada acto, acuerdo y resolución 
que emite la Comisión Nacional de Hidrocarburos se 
alinea al objetivo de la maximización del valor, en el 
entendido de que el fortalecimiento de la industria 
repercute también en el fortalecimiento de la Nación. 
Esto está fundamentado en las atribuciones que se 
le otorgan a la CNH en los Términos y Condiciones de 
las Asignaciones y los clausulados de los Contratos, 
así como en las que se le confieren como regulador 
de todas las actividades de Exploración y Extracción. 

Por su propia naturaleza, los proyectos de Explora-
ción y Extracción de hidrocarburos han cambiado 
a lo largo del tiempo. Por ello, si bien la CNH se ha 
adaptado a la realidad y las necesidades actuales, 
no ha dejado de observar su responsabilidad como 
órgano regulador, responsable de la emisión de las 
reglas de operación, la aprobación de Planes y Pro-
gramas, la supervisión de las actividades, y tam-
bién, la garantía de la maximización del valor en 
los proyectos.

En este sentido, para el beneficio del Estado y de los 
Operadores Petroleros, es fundamental reconocer 
que ambas partes tienen un objetivo en común, 
o, como se dice coloquialmente, están en el mis-
mo barco. Siendo así, y con el fin de llevarlo a buen 
puerto, se requiere que todos mantengan una línea 
de comunicación abierta. Particularmente, para la 
CNH, el reto está en guardar el justo balance en sus 
responsabilidades como regulador y como socio.CNH
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La Comisión Nacional de
Hidrocarburos como generadora
de ingresos del Estado Mexicano

Adrián Bautista Herrera

Desde su creación, la Comisión Nacional de Hidrocarburos ha evolucionado en su 
actuar regulatorio para fortalecer al sector y generar valor. En consecuencia, se ha 
consolidado como una dependencia generadora de ingresos para el Estado Mexicano. 

A pesar de que el periodo 2014-2018 estuviera marcado por la caída de los pre-
cios internacionales del petróleo, las Rondas de Licitación, a través de las que se 
asignaron bloques de Exploración y Extracción a empresas nacionales e inter-
nacionales, atrajeron una inversión significativa para el sector. 

En esos años, la CNH generó ingresos por aprovechamientos por más de 7,000 
MM MXN $ en los ejercicios fiscales en los que se licitaron Áreas Contractuales 
de Exploración y Extracción de hidrocarburos.

A partir de 2019, la CNH ha continuado con la regulación y supervisión de las 
actividades de Exploración y Extracción. Se han realizado ajustes para adaptarse 
a las condiciones cambiantes del mercado, con énfasis en la sostenibilidad y la 
responsabilidad ambiental.

LA CNH A TRAVÉS DE LOS AÑOS  |  GACETA CNH XV

La CNH ha generado casi 3,429.6 MM MXN $ (al corte de septiembre de 2023) en 
ingresos por aprovechamientos relacionados con la administración de Asignacio-
nes y Contratos, así como los aprovechamientos provenientes de las actividades de 
Exploración y Extracción realizadas por los Operadores Petroleros. 

A continuación, se muestra el histórico de los recursos financieros.
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Ejercido CNH con ampliaciones al
Presupuesto de Egresos de la
Federación (PEF)

Transferido al Fideicomiso
Apoyo a Finanzas Públicas

PEF Original

Ingresos por aprovechamientos

Figura 1. Histórico del origen y destino de los recursos financieros administrados por la CNH de 2009 a 2023*.
Fuente: CNH, con base en información de la Cuenta Pública 2009 – 2022, así como información institucional 2023. 
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Como se puede observar en la Figura 1, de su creación a la actualidad (2008 – 2023), 
la CNH ha recibido recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) por 
un monto acumulado de 2,700 MM MXN $ y ha generado ingresos en el mismo 
periodo por poco más de 11,000 MM MXN $. En ese sentido, se ha destinado 51 % 
(alrededor de 5,600 MM MXN $) de estos recursos para el financiamiento directo1 de 
su operación y se han enviado contribuciones al gasto federalizado2 por casi 5,400 
MM MXN $, lo que representa el doble de los recursos que ha recibido en el PEF. 
Por tanto, desde esta perspectiva, la CNH ha funcionado como un contribuyente 
neto a las finanzas públicas. 

1 A través de la utilización del Fideicomiso de la CNH como instrumento para el financiamiento de la operación de la 
Comisión en ejercicios posteriores. 
2 Se refiere a las transferencias al Ramo administrativo 23 que están destinadas al apoyo al gasto federalizado. 
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En suma, a la luz de las cifras históricas, la Comisión Nacional de Hidrocarburos ha 
sido pieza clave de la transformación de la industria energética mexicana. Desde la 
perspectiva costo – beneficio, la CNH es una entidad generadora de ingresos con la 
vocación de contribuir a las finanzas públicas del Estado Mexicano. De esta suerte, 
su continuidad operativa está garantizada desde el criterio financiero, por lo que 
su actuar seguirá incidiendo en la evolución de la industria de los hidrocarburos 
en México. 

Sus datos financieros históricos reflejan los desafíos y oportunidades que enfrenta 
México en un contexto global cambiante para la consolidación del sector de hidro-
carburos como palanca de desarrollo y pilar de la economía.CNH

Como parte de sus facultades, la CNH representa al Estado Mexicano en la comer-
cialización de los hidrocarburos provenientes de los Contratos bajo la modalidad de 
producción compartida3. En vista de ello, la CNH factura estos recursos y, además de 
lo generado por concepto de aprovechamientos, de mayo 2017 a septiembre 20234, 
ha informado al Servicio de Administración Tributaria de un monto acumulado de 
20,828  MM MXN $ por concepto de Impuesto al Valor Agregado, que es libre de 
deducciones fiscales, que ha ingresado directamente a las finanzas públicas y que 
representa 7.65 veces los recursos que la Federación ha otorgado a la CNH a través 
del PEF en sus 15 años de existencia. 

3 Contratos en los que el pago al Estado Mexicano es en hidrocarburos como un porcentaje de la producción que debe 
ser comercializada para su monetización. 
4 Periodo en que se ha llevado a cabo la comercialización de hidrocarburos proveniente de contratos en la modalidad de 
producción compartida.
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Entidad Municipios
Campeche 1

Chiapas 5

Coahuila 8

Hidalgo 7

Nuevo León 4

Oaxaca 11

Puebla 10

San Luis Potosí 17

Tabasco 14

Tamaulipas 22

Veracruz 96

195
Municipios

Área de influencia
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Contratos Vigentes
Asignaciones Vigentes
Estados Petroleros
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Actividades de la CNH de acuerdo 
2 0 1 9 - 2 0 2 3  

Exploración

Prospección
del Potencial 

Nacional

Evaluación
de Campos

Incorporación
de Reservas

23,081
MMbpce*

Reservas totales
en enero 1 de 2023.

318
mil millones de dólares
Planes de Exploración y Extracción 

aprobados y en ejercicio

18,961
millones de dólares
Contenido Nacional estimado

412 108
Asignaciones

(PEMEX)
Contratos

(Privados-PEMEX)

Verificación de cumplimiento en:

* millones de barriles de petróleo crudo equivalente.

con la Cadena de Valor

Extracción

Perforación e 
infraestructura

Conclusión y 
Restauración

Extracción y 
Comercialización

9
millones de muestras

Resguardo y administración en las Litotecas de Pachuca y Mérida
Banco digital de datos del subsuelo terrestre y marino 

1,942
mil barriles

de petróleo diarios en
promedio durante septiembre 2023

8,293
millones de dólares

de la Comercialización de 
hidrocarburos del Estado en Contratos 

de Producción Compartida
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Exploración

Evaluación de Recursos

112,900 6,34123,081
MMbpce

Recursos Prospectivos
MMbpce2

Recursos Contingentes
MMbpce1

Prospección del 
Potencial Nacional

318
Aprobaciones

de Planes
de Exploración

Prospección del 
Potencial Nacional

Incorporación de 
Reservas por Exploración 

y Desarrollo

124
Programas de trabajo

y Presupuestos
para Producción Compartida

Incorporación de 
Reservas por Exploración 

y Desarrollo

Evaluación
de Campos

63
Programas

de Evaluación
aprobados

Evaluación
de Campos

Dictámenes de Exploración

1 Datos al 1º de enero de 2023        2 Datos a septiembre de 2023

693
Campos con

1,347
Yacimientos

113
descubrimientos

29
Autorizaciones

de Reconocimiento
y Exploración Superficial

Prospección del 
Potencial Nacional

4
Opiniones Técnicas
a la Secretaría de Energía para

el Plan Quinquenal de Licitaciones

Emisión de

39
mil millones de dólares

Inversión autorizada en Planes y 
Programas de Exploración

53
Pozos

delimitadores
autorizados

Evaluación
de Campos

Autorizaciones
de Exploración

253
Autorizaciones 
de Pozos Exploratorios

Incorporación de 
Reservas por Exploración 

y Desarrollo
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Extracción

Perforación e 
infraestructura

Extracción y 
Comercialización

1’942,139

4,395

932
pozos

de desarrollo
perforados

34,107
Perforaciones

históricas
(exploratorios, delimitadores

y de desarrollo)

barriles diarios
con 

pozos
en operación

574
pozos

taponados

2,583
Sistemas de 

Medición
de hidrocarburos

278
mil millones de dólares

en inversión autorizada en Planes y 
Programas de Extracción

8,293 
millones de dólares

Con una 
aportación

directa al erario de

En Contratos de Producción
Compartida se han

comercializado

101.9
millones de barriles

Conclusión y 
Restauración
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Contenido Nacional
y Transferencia Tecnológica

Inversión estimada en Contenido Nacional

Porcentaje de Contenido Nacional en Contratos 
para la Exploración y Extracción de hidrocarburos

Tipo de Área Etapa de
Exploración Etapa de Evaluación Etapa de Desarrollo

Terrestres
26 %

por periodo
22 % - 26 %

27 % - 28 % en el primer año, 
con aumentos anuales para 

llegar a 38 % en 2025

Aguas Someras 13 % - 15% 
por periodo

17%
25 % en el primer año, con 

aumentos anuales para 
llegar a 35 % en 2025

Aguas
Profundas

Periodo Inicial 1er Periodo 
Adicional

2do Periodo 
Adicional

Inicio de 
Desarrollo Producción

3 % 6 % 8 % 4 % 10 %

18,961
MM US$

bienes, servicios, mano de obra, 
capacitación, transferencia de 
tecnología e infraestructura

Normatividad vigente
Ley de Hidrocarburos, Artículo 46 Contratos para la 

Exploración y Extracción de hidrocarburos,
cláusulas 17 a 20: Contenido Nacional y Capacitación

y Transferencia Tecnológica
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Acciones con Estados:
Campeche, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz

Establecer en conjunto estrategias orientadas al desarrollo de 
proveedores locales para la industria de los hidrocarburos.

Trabajar coordinadamente para presentar proyectos en 
materia de Capacitación y Transferencia Tecnológica en favor 

de Instituciones de Educación Superior y profesionistas locales.

Promover el desarrollo de proyectos de infraestructura e 
inversión social de las empresas operadoras con las autoridades 

de los tres órdenes de gobierno, instituciones académicas, 
organizaciones de la sociedad civil y sectores productivos.

Avance de programas de capacitación
y transferencia de tecnología

1,352,560.00
US$

Laboratorio especializado
en Geofísica Petrolera

Programa de certificación 
profesional en Industria 

Petrolera para estudiantes
y recien egresados

Laboratorio de 
Exploración

Programa de 
pasantías, jornadas 

técnicas y visitas
a campo

Salas de
visualización

Programa de 
desarrollo de 
proveedores
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Administración de Asignaciones
y Contratos

A través del Sistema de Información de Pagos, la Comisión 
Nacional de Hidrocarburos proporciona datos para el cálculo de 
contraprestaciones:

Extensión de área en 
Exploración y Extracción

Determinación de 
penalizaciones por 

incumplimiento

Sistema
de Información

de Pagos

Volúmenes de 
producción y 

comercialización

Declaraciones de Caso 
Fortuito o Fuerza Mayor

Presupuestos
autorizados

Fechas de modificación 
de superficies

Resguardo de:

$196’050,000,000.00

$1’121,814,352.67

DÓLARES

DÓLARES

82
Garantías

Corporativas
 ilimitadas vigentes

49
Garantías

de Cumplimiento
vigentes, por un monto de

110
Garantías

Corporativas
limitadas vigentes
por un monto de:   
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Jurídico

412 112
Asignaciones Contratos*

Supervisión del cumplimiento legal de las

8
Nuevos 

Lineamientos

Mejora regulatoria

9
Modificaciones

Proyectos de Acuerdos y Resoluciones  que 
emite el Órgano de Gobierno.

46
Procedimientos 
Administrativos, 
sancionadores y 

contenciosos

Integración de

*108 Contratos vigentes

Secretaría Ejecutiva

2,109
Acuerdos del Órgano

de Gobierno

449
Sesiones de Órgano

de Gobierno
Preparación, desarrollo y sus 

actas correspondientes 

El Órgano de Gobierno sesiona 
dos veces por semana, lo que 

implica un promedio de
5 asuntos por sesión. 

331
Audiencias y

Reuniones de Trabajo
de los Comisionados con 
59 empresas reguladas 
nacionales y extranjeras 

562
Horas aproximadas

sesionadas en Órgano
de Gobierno 
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Centro Nacional de Información
de Hidrocarburos

19
Petabytes

millones

de información Yacimientos, 
Geofísica y Pozos,  equivalentes

a más de

17
mil pozos

Resguardo de
 Muestras Físicas

Gestión de
Información Digital

98,392
de libros digitales

9
millones

de muestras de roca del subsuelo 
mexicano provenientes de

Una Litoteca en 
Hidalgo y una en 

Yucatán.

Albergan más de 

2
Litotecas

19
Reportes
estadísticos

11
Herramientas

tecnológicas

602
Análisis

que determinan la viabilidad 
económica de cada uno de 

los proyectos petroleros

Información proveniente de

que suman una superficie de

de km2 del territorio 
mexicano

y
representan

Difusión
de Información

Evaluación
económica

municipios
2,135

millones
2.7

porciento*
53 

estados
32en

* Se consideran los conjuntos de información de sísmica, métodos potenciales 
y ARES con adquisición y con reprocesamiento de datos. La superficie total 
incluye la zona económica exclusiva y la superficie continental.
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Administración y Finanzas 
 Aprovechamientos

propios 

Otros Ingresos
al Estado

Contribuciones al gasto 
del Gobierno Federal 

IVA de Facturación 
Petrolera

*Cifras en millones de pesos

3,429.6
Total del periodo*

177
MM US$

930.4
Total del periodo*

19,780
MM MXN$

369
personas servidoras públicas 

laboran en CNH

69 %
Licenciatura25 %

Maestría

4 %
Otros

2 %
Doctorado

54 %46 %
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La exploración petrolera plantea un reto natural: ¿cómo obtener mayor éxito en los 
proyectos exploratorios? Vale la pena abrir un paréntesis para mencionar que el éxito 
no solo es geológico al localizar hidrocarburos, sino también debe ser comercial: 
los volúmenes descubiertos deben ser suficientes para establecer un proyecto de 
extracción que genere ganancias.

Como pocas actividades, la exploración petrolera es afín al riesgo, tanto en las opera-
ciones, como en el éxito de los proyectos. Esto se debe al desconocimiento inicial que 
se tiene de las áreas por explorar. Es decir, se espera que todo proyecto exploratorio 
llegue hasta la perforación de un pozo que compruebe la existencia de acumulación 
de hidrocarburos en una zona casi siempre desconocida del subsuelo. Por ello, el riesgo 
se materializa de distintas formas.

• La perforación potencializa el riesgo industrial ya existente. 

• El pozo podría determinar la inexistencia de hidrocarburos en zonas donde se había 
pronosticado que sí habría. Por ejemplo, en la década pasada, la tasa de éxito 
exploratorio en el mundo fue de alrededor del 30%1,es decir que siete de cada diez 
pozos no obtuvieron el resultado esperado.

• Más aun, las empresas exploradoras se enfrentan al riesgo financiero, pues deben 
contar con las finanzas suficientes para realizar de forma sostenible estas activida-
des, tomando en cuenta el índice de éxito antes mencionado.

Rodrigo Hernández Ordóñez

Un vistazo a la exploración 
petrolera y su actualidad en México
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1 “Global onshore drilling success rate dips to lowest record”, Petroleum Review, 2021.
2 Aproximadamente 140 millones de operaciones de punto flotante por segundo.
3 “Pangea III: A Supercomputer for Oil and Gas Exploration”, GEOEXPRO, 2020.

Con eso en mente, las empresas exploradoras han apostado por una solución: 
adquirir más datos. Entre más datos, menor la incertidumbre en el desarrollo y 
aplicación de la tecnología adecuada. A su vez, la velocidad del desarrollo tecnoló-
gico e informático provee de mejores herramientas a los geocientíficos para des-
entrañar el misterio de la ubicación de los hidrocarburos en ambientes geológicos 
cada vez más hostiles: aguas profundas, yacimientos en lutitas, el Ártico, yaci-
mientos de alta presión y alta temperatura, yacimientos de crudo pesado, entre 
otros. Además, la tecnología se aplicará al desarrollo de robots, algoritmos de última 
generación, cómputo de alta capacidad, satélites, seguimiento en tiempo real, fibra 
óptica, sensores de alta precisión y otras tantas herramientas que ha potenciado la 
industria petrolera.

Como ejemplo, se puede citar la capacidad de procesamiento de datos sísmicos 
en la década de 1980: la velocidad de las supercomputadoras tipo Cray-1 era de 
unos 136 MFLOPS2 y era suficiente para procesar los datos bidimensionales dispo-
nibles en ese entonces. En cambio, la demanda actual de velocidad para los datos 
sísmicos tridimensionales, de alta densidad y Azimuth completo, puede llegar a 
los 32 PFLOPS3. Es decir: casi mil millones de veces más operaciones que hace 
cuatro décadas.

Esto, además de mostrar el gran impulso tecnológico del que participa la industria 
petrolera, plantea la demanda de mayor y mejor especialización en los perfiles 
técnicos, no sólo cuando ya laboran en las empresas, sino desde que se forman en 
las universidades. Por ello, adquiere relevancia la vinculación de la industria con los 
centros de estudio.

PÁG. 43



PÁG. 44 PÁG. 45

Por otra parte, es oportuno revisar la situación en México con base en la información 
actual.
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4 Se considera 2015 ya que, a partir de ese año, el régimen de Asignaciones empieza a coexistir con el de Contratos para 
las actividades petroleras en México.

Un indicador claro de los resultados en la exploración petrolera es la perforación de 
pozos exploratorios. 

En la estimación más reciente,
los recursos prospectivos del país son

112.9
MMMbpce

del total de estos recursos está 
asociado a áreas con potencial de 
yacimientos no convencionales

57%

ubicación de
los recursos 
prospectivos
de la Nación 12%

Bloques de 
Contratos

36%
Asignaciones 

que opera 
Pemex

52%
no ha sido 
adjudicado

pozos 
perforados

desde 20154

274212
Asignaciones

62
Contratos

143
con éxito

exploratorio
52%

131
sin éxito

exploratorio

52%
(de los 274 pozos)

ha tenido éxito 
exploratorio
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En conclusión, la exploración petrolera demanda mayor especialización, tanto de los 
recursos humanos como tecnológicos, y prueba de ello es la inversión que requieren los 
proyectos. Desde 2015, la Comisión Nacional de Hidrocarburos ha aprobado poco más de 
25,600 MM US $ de inversión en los Planes de Exploración de los distintos Operadores 
Petroleros. Hasta ahora, el complemento de las capacidades del Estado, a través de los 
Contratos, se observa en 29 % más pozos exploratorios perforados y 64 % más inversión 
para proyectos de exploración. 

Sin embargo, todavía existen áreas sin adjudicar en donde, según se estima, está la mitad 
del potencial petrolero del país. Los datos revelan que, con respecto al resto del mundo, 
el éxito exploratorio en México supera la media y, en algunos casos, se duplica. Por ejem-
plo, si bien las Cuencas del Sureste y Tampico-Misantla se consideran áreas maduras, se 
siguen haciendo descubrimientos en ellas; desde 2018, se han encontrado 11 yacimientos 
en Tampico-Misantla y 56 en las Cuencas del Sureste. Mención aparte merece la zona de 
aguas profundas, que contrasta con el resto de las Provincias Petroleras en México, no 
tanto por su porcentaje de éxito, sino porque es de reciente exploración y requiere mayor 
comprensión de los procesos geológicos. A partir de la información aquí presentada se 
deduce que se requiere alta inversión para dar viabilidad a los proyectos exploratorios 
e incorporar nuevas reservas que sustenten la producción a mediano y largo plazo.CNH

Además de los estudios y la recolección y procesado de información, la inversión 
asociada es otro indicador significativo.

Burgos
Cinturón 

Plegado de 
Chiapas

Cuencas 
del 

Sureste

Golfo de 
México 

Profundo

Tampico-
Misantla Veracruz

Pozos perforados 11 5 167 48 24 19

Pozos exitosos en 
Asignaciones 2 1 75 15 10 7

Pozos exitosos en Contratos 5 1 17 7 2 1

% de éxito 64% 40% 55% 25% 50% 42%

Con la finalidad de proporcionar un nivel adicional de detalle, el siguiente cuadro pre-
senta el grado de éxito en los pozos perforados por Provincia Petrolera:

La inversión planeada desde 2015 es

en Contratos

9,972
MM US $

en Asignaciones

15,640
MM US $
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Con la finalidad de tener certeza sobre el volumen y la calidad de los hidrocarburos 
extraídos, transferidos y vendidos a lo largo de la cadena de valor, los Operadores 
Petroleros en México deben aplicar estándares internacionales en materia de 
medición. Para garantizar el apego a las mejores prácticas, la Comisión Nacional 
de Hidrocarburos emitió los Lineamientos Técnicos en Materia de Medición de 
Hidrocarburos, que son de carácter obligatorio en el país, que otorgan certidumbre a 
las actividades de Exploración y Extracción de hidrocarburos realizadas al amparo de 
un Contrato o Asignación y que permiten supervisar el cumplimiento de la regulación 
en la materia.

La medición del volumen y la determinación de la calidad de los hidrocarburos son 
parámetros que se emplean para establecer el precio, la forma de entrega y el cliente 
adecuado para un tipo de hidrocarburo en específico. Así, se garantiza el apego de la 
comercialización a las mejores prácticas de la industria. 

Samuel Camacho Romero

La contribución de la CNH a
la Medición de los 
Hidrocarburos en México
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La entrada en vigor de los Lineamientos trajo consigo la implementación de los 
Mecanismos de Medición, que son los estándares y procedimientos que se deben 
seguir en los sistemas de medición. A través de estos mecanismos, es posible cons-
tatar el volumen y la calidad de los hidrocarburos extraídos desde el pozo hasta el 
Punto de Medición1.

De esta forma, se propicia la maximización del valor de los hidrocarburos durante su 
manejo y venta, se posibilita la detección oportuna de las causas de variaciones en 
la medición, y se garantiza que los volúmenes obtenidos sean confiables, precisos 
y auditables.

Además de regular las actividades de medición en Asignaciones y Contratos, la 
Comisión evalúa, analiza y valida el Sistema de Gestión y Gerenciamiento que los 
Operadores Petroleros proponen para medir el volumen y la calidad de los hidro-
carburos extraídos en las Áreas Contractuales o de Asignación que se les han adju-
dicado. Adicionalmente, la CNH administra los Contratos de Comercialización de 
los Hidrocarburos del Estado, que, al corte de septiembre de 2023, dan cuenta de:

1 Punto aprobado por la Comisión, en donde se medirá el volumen y se determinará la calidad y el precio de los hidrocar-
buros producidos al amparo de un Contrato o Asignación, Art. 3, fracción XXXVIII de Lineamientos.

101,906,819
barriles de producción 

de líquido

61,443,000
pies cúbicos

cuyos ingresos por comercialización son

8’292,621,897
US $

incluyendo el Impuesto al Valor Agregado
a septiembre de 2023
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A la fecha, la CNH tiene registro de alrededor de 2,583 sistemas de medición que 
cuantifican la producción de hidrocarburos al amparo de un Contrato o Asigna-
ción para la Exploración y Extracción. Asimismo, se lleva registro y seguimiento de 
los Puntos de Medición aprobados en los que se comercializan volúmenes de los 
hidrocarburos y se distribuye la producción. En el país hay un total de 59 Puntos de 
Medición que la Comisión aprobó mediante un Dictamen Técnico que evalúa los 
mecanismos de medición empleados.
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En su esencia más básica, el proceso de comercialización de hidrocarburos se basa 
en dos aspectos principales: cantidad (volumen) y calidad (densidad, composición 
e impurezas). Para una compraventa equitativa, se requiere de una gestión óptima 
de los recursos, el cumplimiento con las regulaciones y la cuantificación de los 
hidrocarburos que generan ingresos. De esta forma, la medición es un principio 
de justicia entre el productor y el comprador, dado que abona a la percepción de 
imparcialidad en la transacción comercial. El proceso de venta de líquido y gas 
depende de mediciones continuas a lo largo de las diversas etapas de la cadena 
de valor, específicamente en los Puntos de Medición aprobados por la Comisión. 

La CNH implementa y refuerza mejoras en materia de medición de hidrocarbu-
ros, conforme a las necesidades actuales de la industria y en cumplimiento de la 
regulación en México. En consecuencia, se ha generado mayor certidumbre en las 
mediciones y se ha contribuido a la confiabilidad de los parámetros empleados 
para determinar el volumen y calidad de los hidrocarburos, lo que redunda en la 
maximización de su valor.CNH
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Convenios de Colaboración
La Comisión Nacional de Hidrocarburos tiene amplia experiencia de colaboración 
interinstitucional, tanto en el ámbito nacional como internacional. Muestra de ello 
son los convenios de colaboración que la CNH y el CNIH han celebrado.

Para la Comisión es importante la colaboración 
interinstitucional, es por eso que continúan los 
esfuerzos de vinculación con las asociaciones nacio-
nales relevantes para la industria de hidrocarburos.

88
instrumentos de 

cooperación

De 2011 a la fecha,
se han suscrito

con

instituciones
gubernamentales

federales y 
estatales

universidades

centros de 
investigación

agencias 
reguladoras 
extranjeras

organizaciones 
internacionales

Los acuerdos están enfocados 
principalmente en estos temas:

Regulación Información

CapacitaciónContenido 
Nacional

17
instituciones

gubernamentales
federales y estatales

6
centros de

investigación

1
otros

28
universidades

1
organización
internacional

53
instrumentos de 

cooperación
vigentes
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8
Acuerdos

En 2023,
se han suscrito

No Institución Fecha Ciudad

1 Secretaría para el Desarrollo Energético 16-oct-23 Tabasco

2 Centro Nacional de Control del Gas Natural (CENAGAS) 13-sep-23 Ciudad de México

3 Parque Científico Tecnológico de Yucatán 12-sep-23 Yucatán

4 Universidad Politécnica de Chiapas 1-ago-23 Chiapas

5 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 6-jul-23 Ciudad de México

6 Agencia de Energía del Estado de Campeche 6-jun-23 Campeche

7 Instituto de Estudios Superiores de Tamaulipas, A.C. 9-mar-23 Tamaulipas

8
Universidad Juárez Autónoma de Tabasco (UJAT)

Renovación
31-ene-23 Tabasco

Convenios suscritos por la Comisión Nacional de Hidrocarburos 

Organizaciones
internacionales

Estados Unidos 
y Francia

Universidades

Estados Unidos
y Canadá

Agencias reguladoras 
extranjeras

Bolivia,
Brasil y Canadá

Instituciones gubernamentales
federales y estatales

CdMx, Campeche, Hidal-
go, Tabasco
y Yucatán

Convenios suscritos por el Centro Nacional
de Información de Hidrocarburos 

Universidades
Nacionales

CdMx, Veracruz, Puebla, Yucatán, Tam-
aulipas, Coahuila, Oaxaca,

Nuevo León, San Luis Potosí, Tabasco, 
Campeche, Chiapas, Hidalgo

y Querétaro

Otros

Texas

Instituciones gubernamentales
federales y estatales

CdMx

Centros de 
investigación

CDMX,
Baja California

y Texas
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Con base en mi experiencia como regulador y operador, puedo aseverar que hay tres 
puntos críticos que un regulador debe cumplir:

Néstor Martínez Romero

La mejor época de la CNH
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La CNH ha tenido un aprendizaje acelerado y hoy transita por el mejor periodo de 
su existencia, porque busca la excelencia en todos los ámbitos y persigue los puntos 
críticos mencionados.

Cuando la CNH fue instituida en 2008, y el único Operador Petrolero regulado era 
Pemex Exploración y Producción (PEP), me desempeñaba como Presidente Nacional 
del Colegio de Ingenieros Petroleros y como funcionario de PEP. El gremio celebró la 
decisión, pues tendríamos un aliado técnico que coadyuvaría a priorizar la ingeniería 
sobre cualquier otro tema en competencia.

La CNH comenzó a definir la regulación con base en los lineamientos emitidos en otros 
países y la experiencia de los Comisionados y priorizó temas como La quema y el venteo 
de gas, que fue el primer lineamiento en 2009. 

Tener clara la
diferencia entre ser 
operador y regula-
dor para no invadir 

áreas de acción. 

Emitir lineamientos 
que evalúen el

desempeño y no sean 
muy prescriptivos, 
para fomentar la
eficiencia de los

operadores. 

Priorizar la
continuidad

operativa y la
maximización del 

valor económico, a 
través de una buena 
comunicación y una 
postura colaborativa 

ganar-ganar. 

1 2 3
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El voto de la mayoría de los Comisionados ha definido no solo los lineamientos, sino 
también los procesos institucionales. En un principio, el enfoque adoptado tendía hacia 
el control de la operación más que a la maximización del valor. En consecuencia, algu-
nos artículos de los lineamientos buscaron abarcar todas las posibles situaciones en la 
Exploración y Explotación de los yacimientos y, como resultado, solicitaban una cantidad 
excesiva de información que a veces se duplicaba y que en muchos casos la misma 
Comisión no usaba. Había una tendencia natural a querer operar, lo que generó disputas 
legales entre PEP y CNH que hacían ver al regulador como el enemigo del Operador.

La evolución de la comprensión de qué implica ser regulador, la interacción efectiva 
con reguladores reconocidos a nivel internacional como los de Canadá, Estados Unidos 
y Noruega, y la llegada de nuevos Comisionados con diversas ideas, permitió el avance 
en la regulación y tuvo un impacto más certero en la eficiencia de la institución. Los 
conflictos con PEP se redujeron, pero aún había mucho por avanzar. 

Con la apertura de la industria a los Operadores Privados, inicia una nueva etapa ins-
titucional, pero prevalece la idea de plasmar todas las posibilidades operativas en la 
redacción de los artículos de los Lineamientos emitidos. Esto derivó en poca flexibilidad 
y claridad, además de generar costos regulatorios innecesarios, incertidumbre jurídica, 
falta de eficiencia en la interacción y retrasos significativos. 
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La etapa actual se ha caracterizado por una apertura total a la participación de los Comi-
sionados, de los colaboradores al interior de la CNH, de las instituciones reguladoras y de 
los operadores. Se ha fomentado un diálogo abierto y respetuoso entre las partes con 
el objetivo fundamental de incentivar el negocio y asegurar la administración integral 
de los yacimientos petroleros.

Este año, llevamos a cabo un proyecto ambicioso de mejora regulatoria con impacto 
positivo e importante para los operadores. Implicó modificar los Lineamientos de Pla-
nes de Exploración y Extracción, de Perforación de Pozos, de Cuantificación y Certifi-
cación de Reservas, de Medición, de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado, así 
como derogar los de Recuperación Secundaria y Mejorada. 

Con base en los comentarios positivos de los operadores e instituciones hermanas y 
gremiales, es fácil concluir que la CNH atraviesa por la mejor etapa de su desarrollo y 
que seguirá fortaleciéndose con paso firme en los años venideros.CNH

Me siento muy afortunado de haber sido el ponente de este 
proyecto, que otorga flexibilidad operativa y que es el resultado 
del esfuerzo de todos los Comisionados, de las Unidades que 
conforman la CNH, de la SENER y también de los Operadores, 
asociaciones de expertos, y asociaciones gremiales que aporta-
ron muchas horas de análisis. En breve se publicará el resultado 
de esta labor en el Diario Oficial de la Federación.
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Salvador Ortuño Arzate

La Comisión Nacional de 
Hidrocarburos: Una historia de 
logros con visión de futuro

Origen
La Comisión Nacional de Hidrocarburos es un órgano esencial del Sector Energético 
de México, el cual se integra por la Secretaría de Energía (titular del sector), el Fondo 
Mexicano del Petróleo (FMP), la Agencia de Seguridad, Energía y Ambiente (ASEA) 
y la Comisión Reguladora de Energía (CRE).

Además de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisión 
tiene sus fundamentos legales y estratégicos en la Ley de Hidrocarburos, la Ley 
de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética, su Reglamento 
Interno y los 14 Lineamientos técnicos que regulan las actividades de Exploración 
y Extracción de hidrocarburos. 

La naturaleza y la norma,
fundamentos de una gestión armónica.

Logros
En los últimos años, la Comisión ha devenido en una entidad de reconocida fortaleza y 
eficacia regulatoria, pues es la garante del conocimiento y la consolidación del inven-
tario de los recursos de hidrocarburos del país, así como de la caracterización integral 
de las Provincias Petroleras mexicanas, campos y yacimientos, tanto marinos como 
terrestres, de la zona económica exclusiva de México. En la actualidad, su consolida-
ción en cuanto a la mejora y la eficiencia se fundamenta en las siguientes estrategias:

PÁG. 56

El momento actual
En concordancia con la coordinación de la política energética y administrativa de la 
Secretaría de Energía, la Comisión asume actividades sustantivas de regulación en 
procesos de derecho administrativo y, de esta suerte, fundamenta el seguimiento 
y desarrollo de todas las actividades de Exploración y Extracción de hidrocarburos 
en el país.

En este marco, la CNH es fundamental para el sustento de la Política Energética, 
pues colabora en la planeación integral en la materia, la elaboración del inventario 
petrolero nacional y la materialización de los Planes Quinquenales. Esto implica 
realizar el ordenamiento geológico – petrolero de México, mediante la caracteriza-
ción integral de las Cuencas Petroleras del territorio nacional: Cuencas de Burgos, 
Tampico-Misantla, Veracruz, Cuencas del Sureste (Salina del Istmo, Comalcalco, 
Macuspana), Sonda de Campeche, región de Aguas Someras y el dominio del Golfo 
Profundo. Además, la Comisión actualiza permanentemente la evaluación de las 
Áreas Prospectivas, de Exploración, de Extracción y Desarrollo de campos y yaci-
mientos, cuyos objetivos petroleros son las unidades estratigráficas del Mesozoico 
y Cenozoico.

a. La adecuación, revisión y actualización permanente del marco normativo de sus 
atribuciones propias, así como de su alcance transversal en el sector energético.

b. La sistematización e integración de los procedimientos administrativos, en 
aras de coordinar eficientemente las actividades de Exploración y Extracción 
de hidrocarburos. 

c. El afianzamiento de su estructura regulatoria y rectora para proyectar eficiencia, 
espíritu colaborativo y certidumbre jurídica. 

d. El fortalecimiento de las vías oficiales de comunicación con las diversas instan-
cias e instituciones del sector energético, los operadores y las demás depen-
dencias estratégicas del sector público.

PÁG. 57
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En esto reside la vasta labor de la Comisión: apuntala el paradigma energético para 
el crecimiento y desarrollo de México en el fuertemente competitivo entorno inter-
nacional, con base en el conocimiento de la dinámica de incorporación de reservas 
vis a vis la extracción acumulada de hidrocarburos.

Visión de futuro
Habida cuenta de la necesidad de remplazar paulatinamente los vectores energé-
ticos para contribuir a la conservación y protección del ambiente natural, le corres-
ponderá a la Comisión colaborar para garantizar la seguridad energética, que se 
entiende como el estatus de posesión de recursos naturales, de infraestructura, 
de investigación y desarrollo en una cadena de valor integral y de base económica 
bien sustentada. De manera complementaria, esto contribuirá a consolidar la segu-
ridad nacional, que es la “situación en la que la mayoría de los sectores y las clases 
sociales de la Nación tengan garantizadas sus necesidades culturales y materiales 
vitales a través de las decisiones del gobierno nacional en turno y de las acciones 
del conjunto de instituciones del Estado…”(cfr. Pineyro, 2006: p. 20, 21).

De manera concluyente, la autonomía económico-energética de México requiere 
instrumentar y materializar estrategias, con base en el derecho, para procurar la 
viabilidad en todos los aspectos estratégicos y prioritarios, incluido el energético. La 
conformación de tal estatus nacional futuro no puede aplazarse; su fortalecimiento 
es esencial y deberá implementarse con base en el artículo 25 Constitucional, que 
señala que las áreas estratégicas estarán a cargo y en propiedad del sector público 
(es decir, el Estado): el sector público tendrá a su cargo, de manera exclusiva, las 
áreas estratégicas que se señalan en el artículo 28, párrafo IV de la Constitución, 
manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad y el control sobre los orga-
nismos y empresas productivas del Estado, que en su caso se establezcan.

Con total certidumbre, la Comisión Nacional de Hidrocarburos es, y será, el bastión 
rector del crecimiento y desarrollo sustentable para México en el dinámico sector 
de la energía.CNH
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Crecimiento del consumo de energía, la población y la calidad de vida
En la última década, ha habido un aumento innegable en el consumo de energía, 
particularmente en Latinoamérica y en las regiones asiáticas no pertenecientes 
a la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE). Países 
como México1, China, India, Indonesia y Tailandia han sido testigos de una rápida 
industrialización, urbanización y un aumento exponencial de sus clases medias. 
Estas tendencias están entrelazadas con el crecimiento de sus poblaciones y la 
búsqueda de una mejor calidad de vida.

Como se muestra en la siguiente gráfica, el consumo de las energías renovables, del 
gas natural y de combustibles líquidos crecerá rápidamente. Debido al crecimiento 
en la esperanza de vida y al florecimiento de los centros urbanos, la demanda de 
energía per cápita en estas naciones está en rápido aumento, lo que implica un 
vínculo entre la calidad de vida y la energía.

En el mundo contemporáneo, la demanda de energía es un reflejo directo del 
estado socioeconómico de las naciones. Este artículo explorará las múltiples 
dimensiones del creciente apetito por la energía y abordará el vínculo entre 
el aumento en la calidad de vida y el crecimiento poblacional. Se analizará el 
cambio en el portafolio energético global, con un enfoque especial en el auge 
de las energías renovables y su impacto en el consumo de petróleo y gas natural. 
Finalmente, se discutirá cómo la innovación tecnológica está revolucionando 
tanto la generación eléctrica como la industria de los hidrocarburos, abriendo 
nuevas fronteras de eficiencia y sostenibilidad.

Héctor Moreira Rodríguez

Elementos fundamentales
de la transición energética

PÁG. 60

1 México es uno de los 35 países miembros de la OCDE

Cambio en el portafolio energético y el auge de las energías renovables
Mientras enfrentamos los desafíos del cambio climático y la degradación ambiental, 
el portafolio energético global experimenta una transformación fundamental. His-
tóricamente dominado por los combustibles fósiles, el mundo está cambiando de 
manera palpable hacia las fuentes de energía renovables. Si bien el gas natural sigue 
siendo crucial, no se puede ignorar el papel de las fuentes renovables, que pasarán 
de representar un 15% del consumo energético en 2020 a un 27% en 2050. Por otra 
parte, el consumo de petróleo se mantendrá en crecimiento, de 182 MMMMMBtu en 
2020 a 249 MMMMMBtu en 2050. Sin embargo, debido al incremento en las energías 
renovables, el consumo de petróleo pasará de representar el 30% del consumo total 
de energía en 2020 al 28% en 2050.

El panorama de la generación de electricidad e hidrocarburos está al borde de cambios 
revolucionarios debido a los avances tecnológicos. A continuación, se explorarán las 
transformaciones previstas para ambas fuentes de energía.
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La transformación tecnológica de la generación eléctrica
Los sistemas de red tradicionales se complementan cada vez más con fuentes de 
energía descentralizadas, lo que mejora la resiliencia de la red y reduce las pérdidas 
de transmisión. Además de atender la creciente demanda de energía, el impulso 
hacia un sistema de red inteligente y digitalizado también garantizará la sosteni-
bilidad y la eficiencia.

La transformación tecnológica de la industria de hidrocarburos
Los procesos de exploración son cada vez más sofisticados y alcanzan áreas nuevas, 
como los yacimientos subsalinos. De tal manera, a pesar del creciente consumo de 
hidrocarburos, las reservas mundiales están creciendo. Los procesos de extracción 
también han mejorado mucho, debido que han incorporado producción submarina 
e inteligencia artificial. Quizá el cambio más profundo en la industria es el creciente 
uso de los hidrocarburos como materia prima para su uso industrial. El gas natural 
se emplea cada vez más en la creciente industria petroquímica y el petróleo es cada 
vez más utilizado en refinerías que son simultáneamente petroquímicas.

En conclusión, el panorama energético global está en constante transformación, 
debido a cambios demográficos, innovaciones tecnológicas y un impulso colec-
tivo hacia la sostenibilidad. La relación entrelazada del crecimiento demográfico, 
la mejora de los niveles de vida y el aumento de la demanda de energía subraya 
la necesidad de un portafolio energético más diversificado y sostenible. Mientras 
navegamos por esta fase transformadora, es imperativo aprovechar estos cambios 
para esculpir un futuro en el que la energía impulse el progreso sin afectar el pla-
neta. En este periodo, por ser el combustible puente para la transición energética, 
el consumo de gas seguirá aumentando y el consumo de petróleo se mantendrá 
estable hasta 2050 ya que, aunque disminuirá en porcentaje, no disminuirá en tér-
minos totales.CNH
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