ACUERDO ENTRE LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA REGULATORIA DEL SECTOR ENERGETICO

La Comisidn Nacional de Hidrocarburos de los Estados Unidos Mexicanos, en los sucesivo, la
"Comision", y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, en lo sucesivo "OCDE",
en adelante denominados de forma individual como la "Parte" y conjuntamente como las "Partes";

CONSIDERANDO que la Reforma Energética de 2013 efectuada en los Estados Unidos Mexicanos
propone fortalecer a las agencias reguladoras coordinadas del sector de energético, otorgandoles
una mayor independencia y autonomia como se estipula en la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética publicada en agosto de 2014;

CONSCIENTES de que la Comisién es el organo regulador coordinado en materia energética,
dependiente del Poder Ejecutivo Federal, cuyo objetivo es regular, supervisar y evaluar la
exploracion, extraccion y produccion de hidrocarburos en el pais, con el objetivo de ser un regulador
fiable, transparente y profesional que proporcione las bases técnicas para la administracion de las
asignaciones y contratos para la exploracion y explotacion de los recursos de hidrocarburos,
asegurando una explotacion éptima de los recursos y su maxima utilidad para el Estado mexicano;

CONSIDERANDO el Programa de Trabajo de la OCDE y el Presupuesto para 2015-2016;

CONSCIENTES de que en 2014 la OCDE publicé los Principios de Mejores Prdcticas de Politica
Regulatoria: La Gobernonza de los Reguladores (en adelante “Best Practice Principles”, por su
nombre en inglés), con el fin de construir un marco global para impulsar mejoras en el desempefio
en los sistemas regulatorios en relacién con las agencias reguladoras nacionales;

CONSIDERANDO que la Convencion de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos del 14 de diciembre de 1960 establece que, con el fin de cumplir los objetivos de la
Organizacion, sus miembros se consultardn mutuamente con regularidad, llevaran a cabo estudios y
participaran en proyectos elaborados de comtn acuerdo;

RECONOCIENDO que el 18 de mayo 1994, México ratificé la mencionada Convencidn con lo cual se
convirtié en un pais miembro de la OCDE, y que igualmente formulé la Declaracién del Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos sobre la aceptacion de sus obligaciones como miembro de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos, tal como se sefiala en el Decreto de
Promulgacion publicado en en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de julio del mismo afio;

Han acordado lo siguiente:
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ARTICULO |
OBIJECTIVO

La OCDE llevara a cabo, como parte del Programa de Trabajo de la OCDE y Presupuesto para 2015-
2016 [drea de Producto 4.3.5. Politica Regulatoria; Producto Resultante:Los actores de la gobernanza
rugulatoria: Convirtiéndose en un “Regulador de Clase Mundial”], un Estudio sobre la Gobernanzay
Estructura de la Comisidn (en adelante el "Estudio"), tal y como se describe en el Articulo Il y en el
Anexo adjunto a este Acuerdo, y la Comisién financiara este trabajo como se estipula en el Articulo
V.

La continuacion de cualquier producto de la OCDE esta sujeta a la inclusién de tales productos por
parte del Consejo de la OCDE en el Programa de Trabajo y Presupuesto ("PTP"). Los resultados
cubiertos por el presente Acuerdo se incluyen actualmente en el PTP de la OCDE, y la Direccion de
Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial de la OCDE pretende proponer que estos productos se
sigan incluyendo en futuros PTP. Sin embargo, en caso de que estos productos no sean incluidos en
futuros PTP, la OCDE tendrd el derecho de detener el trabajo financiado con esta contribucion y dar
por terminado el Acuerdo, en cuyo caso la Comision sélo cubrirda los gastos incurridos o
comprometidos por la OCDE hasta la fecha de terminacidn. A la conclusion del periodo de duracion
del Estudio, la OCDE se compromete a devolver los fondos no utilizados o no comprometidos a la
Comisidn. Cualquier interés devengado por el saldo de efectivo de la contribucion se utilizara de
conformidad con el Programa de Trabajo y Presupuesto, tal y como fue aprobado por el Consejo de
la OCDE.

ARTICULO NI
ALCANCE DEL ESTUDIO

El Estudio evaluara el desempefio organizacional de la Comisién y analizara los indices de la
gobernanza externa e interna y la estructura organizacional de la Comisién con base en los
Principios de Mejores Practicas y con las practicas de otros reguladores similares.

El Estudio contendra los siguientes elementos para evaluar el proceso de crecimiento institucional
que la Comisidn actualmente realiza:

e Contexto Regulatorio
¢ Funcion y objetivos

® Ingresos

® Procesos

* Resultados

El Anexo, que forma parte integrante del presente Acuerdo, proporciona una descripcion del
; contenido y metodologia del Estudio.
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ARTICULO Il
DURACION

El plazo para la realizacién del Estudio estara sujeto a la capacidad de la OCDE para llevar a cabo las
actividades necesarias contempladas en el Anexo y obtener toda la informacién que requiera de la
Comision para que ésta pueda elaborar el Estudio.

El anexo proporciona una linea cronoldgica para la realizacion del Estudio.

ARTICULO IV
MECANISMO DE SEGUIMIENTO

Las Partes han designado a los siguientes funcionarios como enlaces para el seguimiento de las
actividades relacionadas con el presente Acuerdo:

LA COMISION LA OECD
Carla Gabriela Gonzélez Rodriguez Faisal Naru
Secretaria Ejecutiva Consejero Econémico Senior

Comision Nacional de Hidrocarburos de los Division de Politica Regulatoria

Es.tados Unidos Mexicanos Directorado para la Gobernanza Publica y
gabriela.gonzalez@cnh.gob.mx Desarollo Territorial
Tel (+52) 55 4774-6500

Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos
faisal.naru@oecd.org
Tel (+33) 145248043

A través de este mecanismo de seguimiento, la OCDE informaré periddicamente a la Comisién su
progreso en la elaboracién del Estudio.

ARTICULO V
CONTRIBUCION

Por medio de la presente, la Comisidn se compromete a proporcionar a la OCDE una contribucién
por un monto de € 200,000 (doscientos mil euros) para financiar el Estudio. Esta cantidad se
abonara en dos exhibiciones: un primer pago de 70% (correspondiente a € 140,000) después de la
firma del presente Acuerdo y de la recepcién del cuestionario y de la factura correspondiente por
parte de la OCDE; y el segundo pago de 30% (correspondiente a € 60,000) después de la recepcién
del reporte final seguido de una discusién de pares y de la entrega del recibo correspondiente por
parte de la OCDE.
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ARTICULO VI
REPORTES FINANCIEROS

La OCDE administrara los recursos financieros mencionados en el Articulo V, de conformidad con su
Reglamento Financiero, asi como de acuerdo con otras normas, procedimientos y politicas de la
OCDE que actualmente establecen una recuperacion de costos administrativos equivalente al 6.3%
de la cantidad total de la Contribucién.

El gasto sera registrado en las cuentas de la OCDE, que cumplen con los principios de contabilidad
generalmente aceptados y que estan sujetos a auditoria de conformidad con las normas de
auditoria oficiales de la OCDE.

Una vez que concluyan todas las actividades contempladas en el presente Acuerdo, la OCDE
presentara un informe financiero en el formato estandar de reportes de la OCDE a la Comisidn,
detallando la forma en la que fue utilizada |la Contribucién mencionada en el Articulo V.

ARTICULO ViI
CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

Las Partes acuerdan que la informacién que utilizan para llevar a cabo el Estudio estaré sujeta a las
reglas de clasificacion y desclasificacion de informacion de la OCDE, teniendo en cuenta, cuando sea
apropiado, la clasificacion de sus propios materiales realizada por la Comisidn.

El presente Acuerdo no se hara publico sin el consentimiento previo y por escrito de las Partes. Esto
no significa, sin embargo, una limitacion al derecho de una Parte a revelar la existencia, la materia, o
la contribucion aportada a la OCDE por la Comisién, en virtud del presente Acuerdo.

ARTICULO VI
PRIVILEGIOS E IMMUNIDADES

Las Partes reconocen que el estatus juridico, los privilegios, las exenciones e inmunidades de la
OCDE, sus funcionarios y representantes deberan cumplir con los términos del Acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos sobre Privilegios e Inmunidades de la OCDE, hecho en Paris el 14 de abril de 1994.

La Comision o su personal no podran, bajo ninguna circunstancia, reclamar el beneficio de gozar de
los privilegios e inmunidades de |la OCDE o de su personal.

ARTICULO IX
PERSONAL

La Comision designara a sus funcionarios que, dada la naturaleza de sus cargos y responsabilidades,
sean necesarios para la instrumentacion del presente Acuerdo.
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El personal designado por las Partes para la ejecucién de este Acuerdo debera trabajar bajo las
érdenesy la responsabilidad de la Organizacién o Institucién a la que se encuentre adscrito, y en todo
momento mantendré su relacién laboral con dicha Organizacién o Institucién. Su trabajo no crears
una relacion laboral con ninguna otra Organizacién o Institucién, canceldndose asf la figura del
patrén sustituto.

ARTICULO X
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier diferencia que se derive de la interpretacién, cumplimiento o instrumentacién del
presente Acuerdo serda resuelta por las Partes por mutuo acuerdo.

ARTICULO XI
DERECHOS DE AUTOR

El estudio, asi como cualquier otro trabajo realizado en virtud del presente Acuerdo sera propiedad
de la OCDE.

Sin perjuicio de los derechos de terceros, y sujeto también a las reglas y politicas de la OCDE en
materia de clasificacién y desclasificacién de documentos, cuando resulte aplicabe la OCDE
otorgara a la Comisidn una licencia no exclusiva, intransferible, irrevocable, gratuita y con alcance
mundial para copiar y distribuir copias impresas de la versién final del Estudio para fines
gubernamentales no comerciales, siempre sujeto a dar crédito a la OCDE adecuadamente de
conformidad con sus normas. La Comisién también estara autorizada a incluir en su pagina web,
una version completa “solo-lectura” (html 5) del Estudio.

Cualquier material o documento que sea propiedad de la Comisién que sea entregado por la
Comision a la OCDE en el transcurso de la realizacién del Estudio permanecera como propiedad de
la Comisi6n. Sin embargo, la OCDE tendr3 el derecho de usar o incorporar dicho material para
efectos de la preparacién del Estudio.

La OCDE no hard uso de los materiales y documentos proporcionados por la Comisién para
cualquier otro propdsito que no esté relacionado directamente con la preparacién del Estudio o la
realizacién de las actividades previstas en el presente Acuerdo.

ARTICULO Xl
DISPOSICIONES FINALES

El presente Acuerdo entrard en vigor cuando sea firmado por ambas Partes y terminaré el 31 de
diciembre de 2017. Todas las actividades llevadas a cabo por la OCDE estarén sujetas a sus propias
normas, procedimientos y politicas.

El presente Acuerdo podra ser modificado en cualquier momento, a través de un acuerdo escrito
entre ambas Partes.
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Cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente Acuerdo mediante una notificacion
escrita a la otra Parte con noventa (90) dias de antelacidn, cuando ésta haya violado cualquiera de
sus obligaciones sustanciales en virtud del presente Acuerdo, y cuando tal incumplimiento no haya
sido corregido dentro de treinta (30) dias habiles después de haber recibido la notificacion por
escrito de dicho incumplimiento.

En caso de terminacidn de conformidad con el presente Acuerdo, la Comisién cubrira los costos y
pagos pendientes que hayan sido incurridos o comprometidos de buena fe por la OCDE para la
instrumentacion del presente Acuerdo, sin sobrepasar el financiamiento mas alla de lo establecido
en el Articulo V supra, y todos los fondos no utilizados o no comprometidos seran devueltos por la
OCDE a la Comision en un plazo de treinta (30) dias habiles posteriores a la fecha efectiva de
terminacion del presente Acuerdo, a menos que se acuerde lo contrario por escrito entre ambas
Partes.

En fe de lo cual, los representantes debidamente autorizados por las Partes, suscriben el presente
Acuerdo en cuatro (4) ejemplares originales en idiomas espafiol e inglés, siendo todos los textos
igualmente auténticos. En caso de discrepancia en la interpretacion, prevalecera la versién en
Inglés.

POR LA COMISION NACIONAL DE POR LA ORGANIZACION PARA LA
HIDROCARBUROS DE ENERGIA DE LOS COOPERACION Y DESARROLLO
ESTADOS UNIDOS MEXICAN ECONOMICOS

g B © ru Uu
Rolf Alter
/ Juan Carlos Zepgda Molina Director
Comisionado fresidente Directorado de Governanza Publica y
Desarrollo Territoria
Fecha: Fecha:
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Antoine Pailhes . <
Subdirector de Programas, Presupuesto &
Servicios de Administracién Financiera
Directorado Ejecutivo
Fecha:
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ANNEXO
1. CONTENIDO DEL ESTUDIO

El Estudio se enfocara en los siguientes elementos:

Contexto regulatorio

- sector ambiental, considerando el marco institucional y legislativo general para el sector
energético.

Rol y objetivos

- claridad del rol de la Comisién, la comprensién del mandato especifico proporcionado a la
Comisién considerando los objetivos, funciones y mecanismos de coordinacién con otras
instituciones gubernamentales y el grado en que se ajustan a las necesidades del sector ;

- Independencia, incluyendo [a medida en que el marco institucional se ajusta a los objetivos y
funciones de la Comisién, evita la influencia indebida y garantiza a los usuarios, los operadores
e inversionistas, su confianza en el trabajo del regulador;

Ingresos

- los recursos del regulador, incluyendo las fuentes de financiamiento y los recursos humanos
y la forma en que impactan la autonomia del regulador y su capacidad para llevar a cabo sus
tareas;

Procesos

- toma de decisiones y cuerpo gobernador, enfocandose en la estructura, las modalidades
operacionales y los procedimientos de los cuerpos de toma de decisiones;

- administracién organizacional interno, enfocéndose en los procesos internos ya existentes
para gerenciar los recursos y asegurar el funcionamiento debido del regulador como una
organizacion;

- participacién de agentes interesados, observando las formas en que la Comisién interactua
con los usuarios y la industria, y hasta que punto coinciden con el rol, funciones y arreglos de
gobernanza y su efectividad en el apoyo a las operaciones de la Comisién;

- herramientas de calidad reguladora, incluyendo el uso de la evaluacién del impacto,
regulacion basada en el rendimiento, enfoques basados en el riesgo o las medidas de
reduccion de carga;

Resultados

- transparencia y rendicién de cuentas, - considerando a las obligaciones de informacién y
transparencia de las operaciones;
- evaluacién de desempefio, - considerando el marco de evaluacién utilizado por la Comisién

para monitorear y evaluar su propio desempefio, incluyendo la produccién y uso de la
informacion sobre el desempefio.
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2. METODOLOGIA

La metodologia se basa en la investigacion, recoleccion de informacidn de la Comision y entrevistas

con la

direccion y el personal de la Comision, asi como con los actores claves dentro y fuera del

gobierno, trabajo analitico, talleres de politicas y un mecanismo de revisién por pares.

Los pasos claves incluirian:

e

El estu
diferen
disponi

Un cuestionario elaborado por la OCDE y completado por la Comisién, seguido por una misién
de investigacion de hechos para recopilar la informacién necesaria, informando los
resultados de la evaluacién y brindando la oportunidad de involucrar a actores claves del
sector en el trabajo.

Con base en la informacion recogida y en una serie de entrevistas y discusiones, la OCDE
preparara andlisis/nota de caso y luego un proyecto de informe para la discusién con la
Comisidn.

Esta aportacion analitica apoyara discusiones técnicas con personal de la Comisién y otros
actores clave. El objetivo sera construir consenso sobre el andlisis y comenzar una discusién
sobre las posibles recomendaciones de politicas.

La OCDE incluirad "revision por pares”, por ejemplo, hacedores de politica de alto nivel y
expertos, en la discusion de los diagnésticos e intercambio de précticas y experiencias en
apoyo al desarrollo de las recomendaciones de politicas. Los pares evaluadores observaran
tanto |a gobernanza del sector en su conjunto como el establecimiento institucional y
organizacional del regulador la evaluacién del desempefio. La eleccién de los pares serd
discutido con la Comision, tomando cuenta el equilibrio geografico y del sector.

Los resultados serdn discutidos en una sesién del NER dedicada a este tema, donde otros
miembros del NER tendran oportunidad de proveer comentarios y sugerencias.

Un taller organizado en México que podria presentar las principales conclusiones del estudio
final y facilitar su difusién entre otros reguladores y pariticipantes claves del sector.

3. LINEA CRONOLOGICA E HITOS

dio se llevard a cabo en 2016-2017. Las evaluaciones preliminares seran entregadas en
tes puntos a lo largo del tiempo. El siguiente programa es provisional y esta sujeto a la
bilidad de los pares revisores y sus horarios.

Agosto / Septiembre 2016: Cuestionario enviado a la Comisién y devueltos a la OCDE
completados, tentativamente seguido por una mision de investigacion de hechos:

Septiembre / Octubre 2016: Establecer misién de politicas con los pares revisores sobre la
gobernanza del sector en su conjunto;
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Noviembre 2016: Mesa redonda de discusién inicial con los principales hallazgos de la
gobernanza del sector en su conjunto, asi como algunas conclusiones preliminares de los tres
reguladores, incluyendo recomendaciones preliminares para la organizacion interna de la
Comision en la reunién de la NER en Paris;

Enero/Febrero 2017: Mision de expertos con pares revisores;

Abril 2017: Discusion entre pares sobre la gobernanza del sector en su conjunto y evaluacion
de cada regulador en la reunién de NER en Paris;

Mayo 2017: Finalizacién del reporte;

Junio/lulio 2017: Lanzamiento del informe y presentacion de resultados clave en México.



